1) בצורה פרקטית ההרחבה נקבעה בצורה חד משמעית שהדבר עומד להתרחש ב12 וב - 13 בדצמבר 2002 (כך נקבע בקופנהגן). אז הסתיים המו"מ עם 10 המדינות שמצטרפות בהרחבה הקרובה:

2) אסטוניה

3) הונגריה

4) ליטא

5) לטביה

6) מלטה

7) סלובניה

8) פולין

9) קפריסין

10) רפובליקה סלובקית

11) רפובליקה צ'כית

ההרחבה עצמה תתבצע ב - 1.4.04.

התקציב שהוחלט עליו הוא 40,800,000,000 אירו.

המדינות עצמן צריכות להעביר את החלטה אישור בתחומי המדינה. תהליך חתימה פנימי זה יתבצע ב - 16/4/04 באתונה.

נשיאות מועצת האיחוד מתחלפת כל חצי שנה. עכשיו הנשיאות עוברת ליוון ולכן החתימה נעשית ביוון.

לאחר החתימה צריכה כל מדינה להעביר את ההסכם בתהליכים הפנימיים הנדרשים בכל מדינה (אישרור, משאל עם).

באפריל 04 יכנסו נציגי המדינות לתפקידיהם.

המדינות החדשות ישתתפו גם בבחירות של הפרלמנט האירופי, שנערכות פעם ב - 4 שנים.

ישנן גם שלוש מועמדות להצטרפות:
בולגריה






רומניה






ותורכיה

בולגריה ורומניה כנראה יצטרפו בשנת 2007, הן פשוט עדיין לא עברו את המבחן.

תורכיה - המו"מ נמשך כבר זמן רב. הסיכום נכון לעכשיו הוא שאם המועצה האירופית (דרג של ראשי ממשל) שתתקיים בדצמבר 2004 תחליט על סמך דו"ח והמלצה של נציבות האיחוד שתורכיה עומדת באמות המידה של קופנהגן יכריזו בסוף דצמבר על מו"מ רשמי עם תורכיה לגבי הצטרפות.

אחד הנימוקים החזקים הוא שבתורכיה אין די אכיפה של זכויות אדם. תורכיה עושה מאמצים גלויים להתמודד עם זה (ביטלו את עונש המוות).

פריש - הנימוקים לא מחייבים בסופו של דבר יש בזה הרבה פוליטיקה.

כיצד נעשית ההרחבה

קריטריון קופנהגן (1993) - היה מפגש של המועצה בקופנהגן והחליטו על תהליך של צירוף מדינות מזרח אירופה.

המו"מ להצטרפות התחיל בשנת 1998 עם 6 מדינות, ובשנת 2000 צרפו עוד 6 מדינות למו"מ.

בדצמבר 2000 נקבעה אמנת ניס שבה נוצרה מפת הדרכים שתוביל להצטרפות ותעשה רפורמה במוסדות האיחוד. 

בשנת 1993 בקופנהגן נקבעו קריטריונים להצטרפות לאיחוד.

הקריטריונים:

1) פוליטי - דרישה למשטר ומוסדות שלטון יציבים. על המוסדות לשמור על דמוקרטיה, שלטון החוק ולהגן על זכויות אדם במדינה.

2) כלכלי - קיומו של שוק כלכלי פעיל ויציב. הם בודקים האם השוק (דגש על קיום שוק חופשי) מגיע לרמה של תחרות עם מדינות האיחוד (למנוע פשיטות רגל של מדינות שמצטרפות לאיחוד).

3) משפטי - בדיקה מדוקדקת אם למדינות יש את היכולת לקבל את כל המחויבויות הכרוכות בהצטרפות לאיחוד (קבלת כל 'החקיקה' של האיחוד כולל הפסיקה והתקנות). המדינות צריכות להכניס לתוך החקיקה הפנימית את כל דברי חקיקה אלו, וצריך להוכיח שיש מוסדות ראויים לאכיפת אותה חקיקה, שיש בי"ד שמסוגלים לשפוט על פי אותה חקיקה.

הבדיקה של הקריטריונים נעשית ע"י נציבות האיחוד.

הוקמה מחלקה שלמה עם חלוקה לתת אזורים. יש נציב מיוחד לענייני הרחבה. יש שיתוף פעולה של המחלקה בבריסל לנציגויות במדינות עצמן.

הנציבות מוודאת ועושה את כל העבודה המייגעת ומכינה דוחות סדירים על כל מדינה.

דו"ח הנציבות העוסק בבדיקת הקריטריון הפוליטי אינו בודק רק קיומם של מוסדות אלא גם כיצד מתבצעים הדברים בפועל. ביחס לזכויות אדם למשל האיחוד שאין לו אמנה משלו מסתמך על אמנות קיימות ובודק אם הן קיימות במדינות.

מבחינה כלכלית בודקים אם הגיעו לרמה נדרשת  - אם יש שוק חופשי, ואם אין הנציבות נותנת הנחיות כיצד על המדינה לפעול (ליברליזציה…).

הנציבות בודקת את המסה הקריטית של ההוראות הוכנסה ויושמה והאם למדינה שרוצה להצטרף יש רקורד חיובי בשאר הקריטריונים ולא רק במשפטי.

בדוחות נותנים למדינות ציונים על ההצלחה שלהם בשינויים.

היו נושאים של התחככות למשל בנושאים שהיו חשובים לאותן מדינות: דייג, חקלאות, איכות סביבה.

אחד הפתרונות הוא הסדרים זמניים. מאפשרים למדינה באופן זמני לא לקיים מקצת ההתחייבויות שלקחה על עצמה אך רק בתנאים מסוימים.

קובעים מתי היא תהיה חייבת לקיים וקובעים תחום ברור מאוד עד כמה מותר למדינה לסטות.

כל עוד הסטיות של המדינות המצטרפות לא פוגעות ברמה הכלכלית של האיחוד כיום מאפשרים את הסטייה (נותנים הסדר מיוחד עם כללים נוקשים).

אם הצטרפות של מדינה גורמת לפגיעה משמעותית בסחר של האיחוד - לא מאפשרים את הסטייה.

בתחום איכות הסביבה התירו סטייה. התקן של האיחוד גבוה למדי והם דרשו הקמה של מתקנים לטיהור מים. הדרישה במס' מקרים לא נכפתה משום שהיא דורשת השקעת הון התחלתי גבוה למדי, אי הקמת המתקנים לעומת זאת לא תפגע באיכות המים של שאר מדינות האיחוד.

כיצד מסייע האיחוד למדינות להצטרף?

ישנם סמינרים רבים שמלמדים את כללי האיחוד האירופי. מלמדים את משפט האיחוד האירופי. פגישות מיוחדות של אנשים מהאיחוד עם אנשים בתוך המדינות.

במפגשים אלו זיהו בעיות מיוחדות בתוך המדינות הספציפיות ואז הציעו דרכי פתרון.

הוקמו מרכזים שלמים באיחוד לעזור להתאים את החקיקה של האיחוד לחקיקה המדינתית.

פעולות הכשרה של שופטים ואנשי ציבור כדי שידעו ליישם את כללי האיחוד.

השינויים הצפויים במוסדות

בשנת 1957 קבעו את המוסדות הבסיסיים (היו 6 מדינות בלבד). מאז היו מס' גלי הרחבה ושינויים משמעותיים ממש במוסדות לא היו עד עכשיו.

יצירת הבחירות הישירות לפרלמנט (1979) היו שינוי משמעותי אך לא היו שינויים משמעותיים מעבר לכך.

אמנת אמסטרדם - היתה אמורה לטפל במוסדות אך לא הצליחו.

בניס - התמודדו עם הרפורמה במוסדות.

בפברואר 2001 חתמו על האמנה ואז החל תהליך האישרור. אירלנד היתה הבעייתית במיוחד ורק לאחר שעבר משאל העם באירלנד נכנסה האמנה לתוקף בפברואר 2003.

חלק מהשינויים יכנסו מיד.

חלק יכנסו ב - 2004 - 2005 וחלק יכנסו רק כאשר מספר מדינות האיחוד יהיה 27 (כנראה בשנת 2007 עם הצטרפות רומניה ובולגריה).

חוקה לאיחוד האירופי

מדובר על יצירת חוקה כתובה שתכלול גם מדינה כתובה של זכויות אדם. היוזמה הזו התחילה בפגישה של המועצה האירופית בלקן בדצמבר 2001.

הוחלט להקים ועידה אירופית שהתפקיד של אותה ועידה יהיה לשקול בניית חוקה לאיחוד האירופי.

הרכב הועידה - נציגי משלות ופרלמנטים של 15 המדינות החברות. נציגים של המדינות המועמדות ונציגים של מוסדות האיחוד (הפרלמנט, והנציבות).

יו"ר הועידה - נשיא צרפת לשעבר (ג'סטן)

חלק מהועידה עם נציגי ציבור של האיחוד האירופי.

השאלות בהן מדובר הן שאלות יסודיות. 

שאלת החוקה מעוררת בעייתיות בחלוקת הסמכויות בין האיחוד למדינות עצמן.

בעיה נוספת היתה חלוקת הסמכויות בין מוסדות האיחוד עצמם.

האזרחים לא תמיד יודעים מה מקבלי ההחלטות בבריסל קובעים (כך עשו מחקר סטטיסטי באיחוד וראו שרוב תושבי האיחוד לא יודעים מי עומד להצטרף בהרחבה הקרובה).

שאלת השאלות ביחס לאיחוד היא לאן פניו של האיחוד.

האם הכיוון הוא פדרטיבי או לא (אנגליה בעבר התנגדה ליצירת פדרציה ולכן קראו לאיחוד Union).

עד כה הספיקו לנסח 16 סעיפי טיוטא, התכנון הוא לסיים עד סוף השנה.

 נושאים שעוסקים באיחוד:

 אזרחות האיחוד - מתן אזרחות אירופית בנוסף לאזרחות המדינתית.

 קביעת עיקרון עליונות חוקי האיחוד על חוקי המדינה

 קביעה ברורה אילו נושאים בסמכות המדינות ואילו בסמכות האיחוד

לאיחוד היום 11 שפות רשמיות. לאירית לא מתרגמים כי הגיעו למסקנה שאירים יודעים אנגלית

כל דבר רשמי של האיחוד חייב להופיע בכל השפות האמורות. 

לנציבות 20,000 עובדים ו20% מהם עוסקים בתרגום.

