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      12.1.04
עתיד האיחוד האירופי
יש 2 חלקים לעתיד האיחוד:
1. הרחבת האיחוד האירופי.

2. החוקה של האיחוד האירופי.
הרחבת האיחוד האירופי
האיחוד החל בשנת 1951 עם 6 מדינות – איטליה, בלגיה, גרמניה, צרפת, לוקסמבורג והולנד.
אמנת פריז הקימה את האיחוד.

האיחוד של היום זה שילוב של 3 קהילות:

1. קהילת הפחם.

2. הקהילה הכלכלית.
3. הקהילה האטומית.
3 הקהילות התגבשו לקהילה אחת – ה-EEC, ומשם המשיכו הלאה.

בשנת 1973 היה גל של הרחבת האיחוד. אירלנד בריטניה ודנמרק הצטרפו לאיחוד.

בשנת 1981 יוון הצטרפה.

ב-1986 – ספרד ופורטוגל.

ב-1990 כשגרמניה התאחדה שהצטרף גם הצד המזרחי.

ב-1993 הצטרפו אוסטריה,פינלנד ושוודיה.

מדינות סקנדינביה, אוסטריה וליכטנשטיין היו בקבוצת EFTA.

נחתם הסכם כלכלי חשוב – EEA עם EFTA, שבה מדינות EFTA נכנסו לשוק הפנימי של האיחוד, בלי התשלומים של הריבונות – שהמדינות באיחוד צריכות לשלם. יש להם את הקלף הכלכלי, ולא הקלף המוסדי והפוליטי. Europian Economic Area )  =  EEA )

בגל שב-1993 חלק ממדינות EFTA עזבו את האיחוד הזה, והצטרפו לאיחוד האירופי.

( EFTA עוד קיים. יש בו 4 מדינות – שוויץ ליכטנשטיין נורווגיה ואיסלנד)
יש כמה נדבכים לאיחוד אחד הנדבכים הוא נדבך כלכלי – שהמדינות המצטרפות יעמדו בכלכלת שוק של האיחוד.

היו תוכניות סיוע לקלוט את המדינות החלשות.

יוון היא מדינה מאוד ענייה, ספרד רק יצאה מדיקטטורה, גם פורטוגל ענייה, והיה צריך להעניק להן סיוע לצורך ההצטרפות.

גם היום יש בעיה של מדינות עם כלכלה חשה שמצטרפות.

יש תוכניות לעידוד השינויים המוסדיים שהמדינות החדשות צריכות לעשות כדי להתקבל.

כל מדינה שהצטרפה זה היה כרוך בשינוי באמנות, ובמבנים של מוסדות האיחוד.

אסיפות – זה בלאגן גדול.

הבסיס המשפטי של ההרחבות הללו:

ס' 49 לאמנת האיחוד קובע שכל מדינה אירופית המכבדת חירויות בסיסיות של שלטון החוק (דמוקרטיה, זכויות אדם, חירויות. לא כתוב כלום על כלכלה) רשאית לבקש להצטרף כמדינה חברה באיחוד האירופי.

הבקשה להצטרפות מוגשת למועצת השרים (=הפן הפוליטי, ולא התכלס של היום יום כמו הנציבות).

לאחר שהתייעצה עם הנציבות, והפרלמנט האירופי אישר, מועצת השרים אמורה להחליט.

אנו מדברים כרגע על ההרחבה הנוכחית – 10 מדינות שמצטרפות לאיחוד, ולא 2-3. זה רציני.

בשנת 1993 במפגש של השרים בקופנהאגן גובשה רשימה של קריטריונים להצטרפות הזו שאמורה להוסיף בשר לתיקון 49.

קריט' אלו נקראים "הקריטריונים של קופנהאגן", הם הפכו למושג שלם של הצטרפות לגוש כלכלי.

הקריטריונים:

1. מוסדות יציבים המבטיחים דמוקרטיה.

2. שלטון חוק – זכויות אדם, מיעוטים, וכד'.
3. קיום כלכלת שוק פוטנציאלית (למשל על פולין אי אפשר לומר שכרגע יש בה כלכלת שוק).
4. יכולת להתמודד עם מגמות בשוק ולחצים בתוך האיחוד. האם הם יסתגלו עם המדינות החזקות כלכלית, למשל לתחרויות ביצור מכוניות בין המדינות.
5. יכולת לקבל את ההתחייבויות של חברות באיחוד. זו התחייבות כלכלית ופוליטית. למשל התחייבות לוותר על המטבע המקומי.
מדובר ב-13 מדינות שמועמדות להצטרפות. 10 נכנסות עכשיו:

הונגריה, פולין, לטביה, ליטה, מלטה, צ'כיה, סלובקיה, סלובניה, אסטוניה וקפריסין.

בנוסף, יש עוד את בולגריה ורומניה שאמורות להצטרף ב-2007, אם יעמדו בתנאים ובלוחות הזמנים שמכתיב האיחוד.

היו כמה מדינות מבין ה-10 שכבר החלו את המו"מ ב-1998, ובשנת 1999 הוחלט לפתוח מו"מ על יתר המדינות מתוך ה-12. המו"מ החל ב-2000.

לגבי טורקיה אין תאריך יעד. הוחלט בדצמבר 1999 שהיא מדינה שיכולה להצטרף לאיחוד בקטע שהיא "כל מדינה אירופית" אך את המשך ס' 49 היא צריכה עוד לקיים.
בשנת 2001 הוחלט לפתוח איתה שותפות לקראת האיחוד, אך המו"מ עצמו לא החל, כי היא לא עומדת בקריט', במיוחד זכויות אדם, כי יש לה עונש מוות.

אמנת ההצטרפות

זה שהמדינות מצטרפות זה אומר שנחתמה אמנה. האירופאים מאוד שיטתיים, ועל כל דבר חותמים אמנה – EU accetion treaty – שיש בו 2 חלקים:

1. Treaty.

2. Act of accretion – מגדיר את הליכי הרפורמה שכל מדינה צריכה לעשות כדי להצטרף.
ב-2002 היה מו"מ על האמנה הזו בין 15 הנציבות למדינות המצטרפות.
האמנה הזו דרושה אישור כל 25 המדינות, ופרלמנט האיחוד.

כמה ימים לאחר חתימת האמנה באפריל 2003 הפרלמנט אישר את האמנה.

10 המדינות המצטרפות סיימו כבר את הליך האישור שלהם.

7 מהמדינות החברות לא סיימו את ההליך, והם יסיימו עד 30.4.04, כי ב-1.5.04 האמנה נכנסת לתוקף, וההרחבה נכנסת לתוקף.

מה התהליך של ההצטרפות של המדינות האלה ?
האיחוד קבע שהוא יחתום קודם על הסכמי אסוציאציה עם אותן מדינות, שזה הסכם כלכלי כללי.

עם ישראל יש הסכם אסוציאציה כזה.

לקראת ההצטרפות הלכו ובדקו את כ"א מהמדינות – איך הן מתקדמות לקראת ההצטרפות.

איך בדקו את זה ?

יש את הקריטריונים של דנמרק.

יש 80,000 עמודים של כל החקיקה של הקהילה. בשביל להיות חבר, צריך לאמץ את כל החקיקה הזו.

אז המערכת של הנציבות בדקה כל שנה מה המצב שלהם מבחינת קירוב הדינים. כמה כל מדינה כבר יישמה את החקיקה הזו. 

שנים המדינות עבדו על קירוב הדינים, ולקראת האיחוד נכתבו דוחות כל כמה זמן. 

אם למשל בפולין רואים שהכלכלה לא משהו, אז הקימו שם מוסדות, כמו רשות לני"ע, ולהבין את כל החקיקה, וליישם אותה. מדינות כמו פולין וקפריסין צריכות עזרה רבה מהאיחוד. גם סיוע כלכלי. למשל להסביר לכל השופטים שהם צריכים להכיר את משפט האיחוד, ויש להעביר להם השתלמויות.
היה מו"מ ארוך מה המדינות יוכלו לעשות עד ההצטרפות.

את כל החקיקה הם היו צריכים לקבל במלואה, בלי הסתגייגויות.

האיחוד יודע שזה לוקח המון זמן, והמו"מ כלל גם לו"ז – עד מתי כל מדינה תוכל להגיע לסטנדרטים של האיחוד.

למשל להגיע לסטנ' של איכות הסביבה של האיחוד זה דבר מאוד יקר.

אז נתנו לו"ז לכל דבר.

עד כמה מערכת המכס בכל נקודות המכס יותאמו לחקיקה הזו.

[ ל-"חקיקה הזו" קוראים "קיק קומוניטר", או משהו כזה ]

החוקה

ההרחבה הגדולה הזו אמורה להשפיע על המוסדות. למשל, הרחבת חברי הפרלמנט.
איך לעשות את זה ?

הפנים לעתיד צריכות להיות בחוקה.

ניצני החוקה של האיחוד נמצאים ועידה בין ממשלתית שהתכנסה בניס בשנת 2000, במקביל לכינון האמנה.

הייתה הצהרה על עתיד האיחוד, לפיה יש לקיים דיון יותר מעמיק על עתיד האיחוד.

מהי חוקה ?

מסמך על שאמור לשקף את עקרונות המדינה. אמורה להיות מעל כל חקיקה אחרת.

בשביל מהלך כזה, מדינות שיש בהן חוקה ורוצים לשנות אותה – אוספים נבחרת של כוכבים.

אותו דבר עשו באיחוד.

בשנת 2001 הייתה פסגת מועצת שרים בבלגיה, והוחלט להקים ועידה שתרכז את הדיון על העתיד של אירופה.

הועידה הזו הייתה אמורה לנסח טיוטה שתהווה בסוף לדיונים על חוקה.
Europian Convention
בשנת 2002 הוקמה ועידת אירופה – Europian Convention. בראשה הוצב ולארי ז'סקר דסטאן, שהיה נשיא צרפת.
הועידה הזו מורכבת מ-105 חברים.
בגלל שהיא הייתה אמורה לגבש רעיונות לעתיד כל האיחוד, הם הזמינו גם את המדינות המצטרפות. כל ה-27.

ואז עושים מערכת משומנת ובירוקרטית של דיונים – מליאה, מזכירות. אירופאים, נו.
הם קבעו לוחות זמנים כך:

הקציבו שנה שלמה למחקר וזיהוי הציפיות לגבי החוקה והעתיד. 
חצי שנה גיבשו את ההצעות, ועוד חצי שנה גיבשו את טיוטת החוקה.

יוני 2003 – גיבשו את הטיוטה, שנמסרה למועצת השרים של האיחוד.
הועידה הייתה אמורה להיות צוות מחשבתי רציני, ומיוני הם העבירו את זה למישור היותר פוליטי.

מבנה החוקה

הדבר הכי חשוב בחוקה זה שהיא אמורה להחליף את כל האמנות שיש עד עכשיו באיחוד.
החוקה תהווה מסמך אחד, ואמורה להיות האקט החקיקתי הכי גבוה.
יש כמה פרקים לטיוטה הזו, ויש נספחים. זה דבר מאוד מסורבל.

חלק אחד מגדיר את האיחוד, המטרות, הערכים, הכשירות המשפטית, המוסדות, מעמד הכנסייה.
חלק אחר נקרא – the charter of the fundamental rights – הזכויות המהותיות.

עוד חלק זה החלק של יישום המשפט – סחר וכיו"ב.

השינויים שהטיוטה של החוקה הזו מביאה:

1. כשדיברנו על עליונות המשפט הקהילתי, ועל דירקטיבות וחוקות, אז אחד מסעיפי החוקה אומר שמשפט האיחוד גובר על משפט המדינות החברות, בלי חלוקה לתקנות ודירקטיבות. פשוט הכל. כל הקיק קומוניטר.

2. אמו להיות סעיף שאומר שלאיחוד יש אישיות משפטית חד משמעית.
3. הצהרה על כך שאין 3 נדבכים (pillars), אלא יש דבר אחד. יש עכשיו single institutional framework.
4. קדנציה של נשיא האיחוד. היום זה כל חצי שני מתחלף. זה מאוד מייגע, עד שהוא נכנס לתפקיד הוא מסיים. מציעים קדנציה של 5 שנים.
5. מדיניות חוץ ובטחון משותפת ואחידה, ואפילו למנה שר חוץ שייצג את כל האיחוד.
6. שינוי הרכב הנציבות. היום יש 20 נציבים. 2 ל-4 מדינות גדולות, ו-1 לכל מדינה קטנה. הם אמורים להיות השרים של כל המערכת הזו – שר למסחר, וכד'.
אז ההצעה היא שבמקום 20 יהיו רק 13. בסוף הוחלט לא לשנות את הסעיף, אלא למנות נציבים בלי תיק, כלומר להשאיר 20 נציבים.
7. יזמות חקיקה חדשה של אזרחים.
מיליון אזרחים שרוצים חקיקה חדשה – הם יכולים ליזום הצעת חוק ישירות לבריסל.
8. יש חילוקי דעות על הכנסת המורשת הנוצרית.
9. יוכנסו, שוויון, אי הפלייה, צבע, מעמד האישה – העדפה מתקנת.
מיוני יש טיוטה שהוגשה לוועדת השרים. עד כה יש הרבה חילוקי דעות.

האיטלקים שהיו בנשיאות הקודמת ניסו לקדם את את הנושא, שהחוקה תיחתם בתקופה שלהם. עכשיו זה בידיים של האירים.

הנושא נכשל בעיקר בגלל שיטות ההצבעה.

הקהילה עברה משיטה של קונצנזוס לשיטה של רוב מיוחד כלשהו.

רוצים לגבש רשימה של נושאים שמספיק רוב.

הם רוצים לשמר את הנושא שלא כל מדינה קטנה כמו כאלו שנכנסות עכשיו תוכל להטיל וטו, ולתקוע את האיחוד, ולכן רוצים לגבש רשימה כזו.

כניסת החוקה שתתקבל בסופו של דבר (שהפוליטיקאים יסיימו את המו"מ) תהא בעצם עוד אמנה, שטעונה אשרור אצל 27 מדינות, והפרלמנט.

