מבוא למשפט האיחוד האירופי

מבוא

האיחוד האירופי שונה מאוד מהמתנהל במשפט הפומבי הבינלאומי עצמו.

אחד המאפיינים הבולטים בכלל במאה העשרים היה ארגונים בינלאומיים - ארגונים שהמדינות חברות בהן, בניגוד למדינות ריבוניות (כמו ישראל). העשייה של ארגונים בינלאומיים גובר עם הזמן (למשל האו"ם).

WTO - דוגמא נוספת לארגון בינלאומי שמתפתח עם הזמן. חברות בו 144 מדינות מכסה את רוב ענייני הסחר הבינלאומיים ויש לו סמכות להטיל סנקציות משמעותיות, והוא יכול להטיל עונשים גם על מדינות גדולות הנתבעות ע"י מדינות קטנות.

האיחוד האירופי - הוא יותר ממדינות המאוגדות באמנה. זה משהו בין ארגון בינלאומי של מדינות לבין מדינה ריבונית.

המדינות מכניסות את עצמן מרצונן החופשי לתוך האיחוד. הם מכפיפים את עצמם מעבר לחוקי המדינה, גם לקביעות של האיחוד ברמה מאוד גבוהה.

עד היום אף אחד לא הגיע לרמת האינטגרציה של מדינות האיחוד האירופי, לא מבחינת הפן המשפטי ולא מבחינת הפן הכלכלי.

חלק מהמוסדות הקובעים מדיניות (זה דומה לחקיקה במדינה ריבונית) מורכבים מאנשים שאינם נציגים של מדינות.

הנציגים מקבלים החלטות על פי החלטת רוב. (בד"כ מדינות בינלאומיות לא יושבות ומכפיפות עצמן לכללים שהן לא רוצות, כאן הרוב קובע גם אם המדינה עצמה לא רוצה - מדינות המיעוט נכפית עליהן חקיקה שנכנסת לחקיקה שלהן).

יש אפשרות למדינה לצאת מהאיחוד אבל זה זניח ועד היום אין לכך דוגמא (למעט מקרה שולי).

נכון להיום חברות באיחוד 15 מדינות. בקרוב עתידות להצטרף עוד 10 מדינות.

הכניסה לאיחוד מחייבת את המדינות להחלטות המוסדות. לחלק מהמוסדות השפעה ישירה לחברות ויחידים בתוך מדינות האיחוד. לרוב אין צורך באישרור החלטות המוסדות.

ניתן למצוא חלק מרכיבי האיחוד גם בארגונים בינלאומיים אחרים, אך מבחינת העוצמה אין ארגון דומה לאיחוד.

התחומים בהם עוסק האיחוד הוא רב ומגוון (חקלאות, מעמד האישה, מדיניות סביבתית, איכות הסביבה, אזרחות, מדיניות חוץ ובטחון).

ההיסטוריה הפוליטית

עם תום מלחמת העולם השניה, בשנת 1946 צ'רצ'יל נואם באוניברסיטת ציריך ואומר שהדבר הראשון ביצירת המדינה האירופית צריך להיות שותפות בין צרפת וגרמניה.

למרות שהיוזמה היתה של צ'רצ'יל בריטניה הצטרפה רק בשלב מאוד מאוחר לאיחוד.

בשנת 1947, בארה"ב עושים תוכניות איך לשקם את אירופה המובסת, תוכנית מרשל לשיקום. השלב הראשון הוא שיקום כלכלי.

מתחילים להיווצר יותר ויותר ארגונים בינלאומיים. מבינים שעדיף שהכוח יהיה משותף לכמה מדינות ואפילו להעביר את הכוח לגוף חוץ מדיני שיוכל גם להשפיע על המדינות עצמן.

לדוג':

GATT - ההסכם המרכזי הראשון פעל להורדת המיסים.

מועצת אירופה.

1950 - בצרפת היתה הצהרת שומן. הגיב להצעתו של צ'רצ'יל. הוא מינה את ג'ה מונה, הם התחילו מכך שלפחות את תעשיות הפחם והפלדה (התעשיות הגדולות) של המדינות שיצאו מהמלחמה יפעלו תחת פיקוח 

להשלים

בנוסף הצטרפה גם איטליה.

הניסיון היה מאוד מוצלח.

לבריטניה הוצע להצטרף אך היא סרבה.

אמנת רומא - 1957

1) האמנה הראשונה החשובה. ברומא נחתמו שתי אמנות נוספות. שם התחילה הקהילה הראשונה האמיתית.

2) בנושא אטום - אמנה המסדירה שימוש לא צבאי באנרגיה אטומית.

3) EEC Treaty - אמנת הקהילה הכלכלית האירופית. אמנה זו הסדירה את כל נושאי הכלכלה למעט אטום, פחם ופלדה.

אמנה זו הסדירה כבר באופן יותר מפותח את המוסדות שפועלים באיחוד.

בשנת 1965 - נחתמה אמנת המיזוג. על ידי אותן מדינות שחתמו על האמנות הקודמות. חיברה את שלוש הקהילות שהיו עד כה (שלוש האמנות הקודמות). אמנה זו מאחדת את המוסדות שניו פזורים על פני 3 אמנות וקובעת שמעתה תהיה מועצה אחת (Council) נציבות (Commission) ובית הדין האירופי (Court of Justice) ופרלמנט.

בשנת 1992 - בעיירת מסטריכט שבהולנד ממשיכים ומאחדים את הקהילה. בועדה זו מורידים מאמנת ה - EEC את הכלכלה נשאר רק EC - פותחים את האמנה לכל נושא ולא רק לנושאי כלכלה.

1) שינו לחלוטין את השיטה, האמנה חילקה בפעם הראשונה את כל הפעולה של הקהילה האירופית, לשלושה נדבכים (Pillars) הנקראים ביחד - European Union (EU):

2) EC - בקטע הכלכלי בעיקר הפכה למשמעותית ביותר, אך לא רק בכלכלה.

3) מדיניות חוץ ובטחון

4) צדק ומדיניות פנים

שני הנדבכים האחרונים עוסקים בשיתוף פעולה בין ממשלתי - להבדיל מה - EC הסמכות לא הועברה למוסדות עצמאיים שמחוקקים בעצמם) בנושאים הפחות כלכליים יש צורך בשיתוף פעולה ממשלתי.

כל עוד שני הנדבכים האחרונים אינם עצמאיים נתמקד ב - EC  בשל הייחוד שלו (יש בו יותר פסיקה ויש בו עצמאות שאין במקומות אחרים (כמו האו"ם למשל)).

בשנת 1997 - הוסיפו את נושא זכויות האדם כנושא חובה למדינות הרוצות להצטרף לאיחוד.

אמנת ניס - האמנה האחרונה שנכנסה לתוקף. אמנה זו צופה פני עתיד, כיוון של הרחבת מספר המדינות החברות באיחוד. האמנה קובעת כללי הצטרפות, אך מעבר לכך האמנה מנסה להסדיר את היחס בין הבירוקרטיות של כל המדינות (למשל יש חובה של ביה"ד האירופי לתרגם את פסה"ד שלו למספר שפות קבוע) - האמנה מסדירה את האופן בו המדינות צריכות להתאים את עצמן לצורך האיחוד, שינויים בהרכב המוסדות…
כל האמנות שסקרנו אינן מנותקות אחת מהשניה. כל אמנה היא תיקון על אמנה קודמת. תמיד האמנה החדשה מתייחסת לסעיפי האמנות הקודמות - משנה סעיפים, מתקנת, מוחקת מוסיפה…, אבל של הסעיפים הקיימים. זה תהליך שהתחיל בשנת 1957.

התחלנו בשש מדינות:
גרמניה, צרפת, איטליה, לוקסנבורג, בלגיה והולנד

בשנת 1967 - האנגלים הגישו בקשת הצטרפות, לאחר ויכוחים סוערים…
בשנת 1973 - אנגליה, אירלנד ודנמרק הצטרפו.

נורבגיה הגישה גם בקשת הצטרפות אך הם משכו את הבקשה לאחר משאל עם.

בשנת 1981 - יוון מצטרפת.

שנת 1986 - ספרד ופורטוגל מצטרפות

גל הרחבה נוסף בשנת 1995 - שוודיה, פינלנד ואוסטריה - המשותף להן - היו חברות קודם לכן בארון EFTA שבריטניה היתה ממקימותיו, מי שנותר עכשיו בארגון זה הוא שוויץ (שלא רוצה להצטרף לאיחוד) איסלנד, ליכטנשטיין ונורבגיה.

בשנת 1992 - נחתם הסכם מיוחד של המדינות שנשארו ב - EFTA עם הקהילה האירופית. הסכם ה- EEA. הסכם זה במידה מסוימת מכפיף את עצמו לאיחוד האירופי.

איחוד אירופי - המונח התקני. משנת 1992 החליטו לקרוא לקבוצת המדינות איחוד.

לעומת זאת החלק החשב של האיחוד הוא ה - EC, כיום אם מדברים על הקהילה האירופית הכוונה היא לנדבך המרכזי של האיחוד האירופי.

כשגרמניה אוחדה בשנת 89' מזרח גרמניה הפכה לחלק מגרמניה ונכנסה לקהילה האירופית.

כיום מדברים על איחוד של 15 מדינות. 

אנחנו נתמקד בסמכויות הקהילה ולא בסמכויות האיחוד.

בשנות ה - 90 התמוטטה ברית המועצות. האיחוד האירופי היה בעל אינטרס ברור שהמדינות החדשות שהמצב הכלכלי שלהן לא היה טוב נותן יצטרפו לאיחוד האירופי (ככל שהמצב יציב העסקים יותר בטוחים…).

בעבר זה היה נראה כמו חלום לא ריאלי. היום נכון לשנת 2003 זה הופך למציאות. מדובר על כך שבמאי 2004 יצטרפו 10 מדינות. לקראת הצטרפות מדינות אלו נעשתה שם עבודה רבה מאוד במשך שנים רבות.

ישראל - פיזית עדיין אינה נחשבת חלק מאירופה.

תורכיה - רוצה להצטרף, הבעיה העיקרית שלהם היא זכויות אדם.

דיני אמנות - הומצאו ע"י משפטנים ודיפלומטיים. ניתן לשנות הסכמים, ניתן לעשות מו"מ. כמו שיצרו את הכלל שהיכולת להצטרף מותנית בהיות המדינה באירופה, יש שסוברים שניתן לשנות ולהרחיב למדינות שמחוץ לאירופה.

פריד - זה חלום בהקיץ.

המדינות המצטרפות במאי 2004 - הגל הראשון של המצטרפות:

מלטה, קפריסין, אסטוניה, לטביה, הונגריה, פולין, ליטה, צ'כיה, סלובקיה וסלובניה.

מדינה שרוצה להיות חלק מהאיחוד צריכה לאמץ את כל "החקיקה" של האיחוד מיום היוסדו (57'), פעולות אלו נעשות בפיקוח האיחוד, בודקים אם המדינה ביצעה את הרפורמות הכלכליות והשיפוטיות, אם הן הכשירו שופטים שיוכלו ליישם את כללי האיחוד על כל האזרחים.

המדינות קיבלו ציונים על הדרגות של ההתפתחות. הן העלו את עצמן מבחינה כלכלית ומשפטית - כאשר הן העלו את הרמה שלהן הן קיבלו הבטחה שבשנת 2004 יהפכו לחברות באיחוד.

שתי מדינות שעדיין לא עמדו בסף הנדרש: רומניה ובולגריה.

יש להן עוד מספר רפורמות לעשות. הצפי של האיחוד הוא שבשנת 2007 הן יהיו במצב שהן יוכלו להצטרף.

תורכיה - יש אלמנט פוליטי מובהק שלא לקבל אותה, בעיקר בשל קיומו של עונש המוות. בעיה עם זכויות אדם. כרגע הם במו"מ להצטרפות ועוד אין תאריך - זה יקח זמן.

הקשר לישראל

הסחר המרכזי של ישראל הוא עם אירופה. מבחינה כלכלית מסחרית כשליש מסחר החוץ של ישראל הוא עם אירופה ובעיקר עם האיחוד האירופי.

גם מבחינה גיאוגרפית אירופה יותר קרובה לישראל ממדינות חוץ אחרות (יש שיאמרו שגם מנטלית הקשר של ישראל עם אירופה יותר מתאים ממדינות אחרות)

ישראל מאוד רגישה למדינות שהופכות לחלק מהאיחוד. אם עד עכשיו חשבו לעשות הסכם עם קפריסין, משנת 2004 נושאים שבסמכות האיחוד האירופי אינם בסמכות קפריסין אלא בסמכות בריסל. דוגמא קלאסית היא הצטרפות ספרד לחלק מהקהילה האירופית - התפוזים שלה נכנסו בלי מכס למדינות האיחוד האירופי, והדבר פגע בסחר החוץ של התפוזים בישראל.

לישראל יש הסכם עם האיחוד האירופי שהפחית את מס הייצוא לאירופה ושנועד גם לפצות על הצטרפות ספרד.

גם אם לא נרצה קשר לאיחוד האירופי, אין לנו ברירה, זו מעצמה.

מי שמוביל התפתחויות, מי שהחקיקה שלו היא המודל לחקיקה בארגונים בהם גם ישראל חברה (בדומה ל - WTO) הוא האיחוד האירופי, ולכן אנחנו צריכים להיות קשובים לאיחוד.

