אמנת רומא

האמנה הראשונה המייסדת את ה - EEC בשנת 1957.

ס' 2 לאמנה המקורית קבע את מטרות הקהילה - באמצעות יסוד שוק משותף וקירוב מדורג של המדינות החברות את הפעילות ההרמונית של המדינות החברות בקהילה… ויחסים קרובים של המדינות החברות בקהילה. המטרה הבסיסית היא קירוב כלכלי.

הכוונה אינה לשיתוף פעולה כלכלי גרידא אלא להרמוניה ממשית - קירוב מדיניות כלכלית…
לצורך כך הם יצרו מנגנונים.

הדרך הבסיסית ביותר היא ליצור אזור סחר חופשי (אס"ח = FDA) - הבסיס לקשר כזה של מדינות הוא ביטול מכסים על הסחר שבין המדינות. המכסים כן קיימים כלפי מדינות שאינן חברות להסכם סחר זה.

יש הפרדה ברורה בין המדינות הקשורות לאס"ח ומדינות שכן שייכות לאס"ח.

דבר זה נערך בייחוד במדינות דרום אמריקה.

מדינות שרוצות להתקרב יותר מעבר לאס"ח יכולות ליצור ביניהן איחוד מכסים (Customs Union)- המדינות מבטלות את כל המכסים ביניהן ומה שאותן מדינות מחליטות ביחס אליהן, והן מחליטות שהמכס שלהן כלפי כל המדינות שאינן באיחוד יהיה אחיד.

הקהילה האירופית הלכה אף מעבר לכך.

1) ישנה קהילה כלכלית - מתאר את מה שנעשה בעיקר באירופה. מעבר לאיחוד נכסים המדינות מחליטות על הסרת כל המכשולים בתוך האיחוד על ארבעה חופשים:

2) חופש תנועה של אנשים - מותר לנוע באופן חופשי בין המדינות

3) חופש במתן שירותים (שירותי עו"ד, תיירות, תקשורת).

4) הון.

5) טובין.

הקהילה יוצרת כללים למיסוד האמנה.

משבר לוקסנבורג - בשנת 1965 ארע אחד המשברים הרציניים של הקהילה. המשבר היווה זרז לקידום הקהילה קדימה, הוא ביסס מספר בעיות שהקהילה התמודדה איתן (בחלקן).

מועצת השרים - מורכבת משרים שהמדינות שולחות (זה הגוף שקובע את הכללים, הנציבות היא הגוף המבצע). זה גוף פוליטי. חלק מההחלטות, במקום שתדרש החלטה מוחלטת די ברוב כדי לקבל כלל חדש.

המשמעות היא שהרוב יחליט להחדיר אלמנטים כלכליים לאג'נדה של מדינות למרות שהן לא רוצות זאת.

דה גול - התרגז על יוזמה בשינוי התקציב של הקהילה. החליטו על מימון ישיר מהכנסות מנכסי חקלאות במקום בתרומות של הקהילות. דה גול כ"כ התרגז ששנה שלמה צרפת החרימה את כל הישיבות של המועצה, ומנעה כל התקדמות.

התוצאה היתה שבמקרה שההחלטה כ"כ משמעותית - המדינה יכולה לדרוש שההחלטה תתקבל על דעת כולם ולא עפ"י הרוב.

הם לא תחמו איזה החלטות יהיו כ"כ חשובות.

אמנה זו החזיקה מעמד כמעט 30 שנה כמעט ללא כל שינוי. הדבר מעיד גם על חוזקה אך גם על השוני ביצירת שינוי.

אמנת ה - SEA (Single European Act)

בשנת 1986.

הכניסה שינויים במבנה של הקהילה ומוסדותיה.

נדרשה חקיקה מקיפה כדי לאפשר את 4 החירויות.

חקיקה כזו אינה אפשרית עם הדרישה להחלטה עפ"י קונצנזוס, ולכן יש מעבר להחלטות עפ"י רוב (ישנם סוגים מסוימים של החלטות רוב).

בשיטה זו נשללת האפשרות של מדינה מסוימת אחת לשלול התקדמות.

אמנת האיחוד האירופי - EC
בדצמבר 1991 מתכנסים אנשי הקהילה בעיר מסטריכט בדרום הולנד ומכינים את השלב הבא בהתקדמות הקהילה - אמנת האיחוד האירופי.

מעבר מקהילה לאיחוד.

האמנה נחתמה בתחילת 1992 ונכנסה לתוקף בסוף שנת 1993.

אחד התיקונים המשמעותיים ביותר באמנה הוא שהם קבעו לוח זמנים ליעדים שיבוצעו.

הם עמדו ביעדים והצליחו בשנת 2002 להחדיר את מטבע האירו.

סמכויות הניהול מועברות לידי גופים.

יוצרים את הבנק האירופי המרכזי (2002) ובעקבותיו מערכת שלמה של בנקים שכפופים לבנק זה.

אלמנטים של זהירות קבעו את עיקרון הסובסידיריות - עיקרון הנילוות.

הבעיה היא אילו סמכויות להעביר למוסדות (מבחינת המדינות העצמאיות בתוך האיחוד - מה להשאיר למדינה ומה להעביר לאיחוד), ומה רמת הסמכות המועברת. השאלה היא מה התלות של האיחוד במדינות ולהיפך. 

נקבע בשנת 1993 שמעבר לסמכויות שכבר הועברו בצורה אבסולוטית לקהילה (כמו המטבע המשותף) בשנת 1992, למוסדות הקהילה תועבר סמכות אבסולוטית אך ורק כשותן המטרות לא יכולות להיות מושגות באמצעות פעולה משותפת של המדינות עצמן.

1) הסמכות בנושאים עוברת למוסדות:


2) כשהמדינות לא יכולות להשיג את אותה מטרה בעצמן.

3) כשהמוסדות יכולים להשיג את המטרה בצורה יעילה ביותר מאשר המדינות העצמאיות.

אמנת האיחוד (92) יצרה את מבנה האיחוד.

1) האיחוד עומד על שלושה נדבכים (עמודים):


2) EC - האמנה הראשונה משנת 57' הפכה ליחידה אחת, זו היחידה המפותחת ביותר.

3) CFSP (מדיניות חוץ וביטחון).

4) Justice and Home Affairs - ענייני צדק ופנים.

נדבכים 2 ו - 3 משקפים יותר שיתוף פעולה בין מדיניות ואילו בראשון מובהק יותר שהועברה סמכות למוסדות הקהילה.

מנסחי אמנה זו כללו באמנה גם סעיף שקבע שבשנת 1996, תהיה ועדה מרכזית שתבצע הערכה מחדש של אמנת מסטריכט ותבדוק אילו דברים צריך לתקן.

הועדה נפתחה במרץ 1996 והסתיימה באפריל 1997 - זה קצב מאוד מהיר, אז נחתמה אמנת אמסטרדם.

אמנת אמסטרדם

נכנסה לתוקף בשנת 1999.

תיקנה את האמנות הקודמות (על מנת לתקן אמנה יש צורך בהסכמת כל המדינות החברות).

המטרה היתה לעשות רפורמה במוסדות, כיוון שכבר אז דובר על הצטרפות של מדינות רבות וחשובות לאיחוד.

בשל הויכוחים לא הצליחו לסכם מטרה זו. אבל הצליחו להעביר את רוב העניינים שבנדבך השלישי לנדבך הראשון של המוסדות (העבירו למשל את עניין ההגירה).

המשמעות היא שהסמכות הועברה לסמכות הנציבות, הפרלמנט והמועצה ולבירות ביה"ד.

קבעו שזכויות האדם מהותיות לאיחוד ולכן מדינה שרוצה להצטרף חייבת לתמוך בעקרונות אלו.

האמנה גם עשתה רבות כדי להקל על אזרחי האיחוד לנוע בין המדינות והם הכניסו את הסכם שנגן כחלק מהדין הפנימי של מוסדות האיחוד.

הסכם שנגן - נחתם במקור בשנת 85' בין גרמניה, צרפת… כל מדינות האיחוד הצטרפו לבסוף חוץ מאנגליה ואירלנד. זה לא היה הסכם בין כל המדינות אלא שהמדינות הצטרפו אליו. ההסכם ביטל את בדיקות הגבול של כל האזרחים במדינות החברות באיחוד.

בעקבות אמנת אמסטרדם ההסכם נכנס לתוך ה - EEC בחלקם והם חלים על כל המדינות לרבות אנגליה ואירלנד (זה כבר לא דין פרטי של הסכם אלא חלק מהמוסדות) למרות שיש חיכוכים בנושא.

ההסכם היה מעין קבוצת ניסיון (מדגם) - קודם ניסו את ההסדר על המדינות הרוצות זאת, ואז בהדרגה מדינות מצטרפות ובסוף עושים איחוד קולקטיבי. יש שחולקים על גישה זו ואומרים שמלכתחילה צריכה להיות אחידות - לשכנע עד שכולם מסכימים או לא.

המטרה העיקרית של אמסטרדם לא הושגה וניסו להשיג זאת מחדש באמנת ניס.

אמנת ניס (צרפת, 2000)

האמנה עושה רפורמה מוסדית נכבדת.

ניס נחתמה בפברואר 2001 ונכנסה לאחרונה לתוקף (אירלנד היתה אחרונת המאשרות).

עודים להערך שינויים נכבדים במבנה (מוסדות) הקהילה.

חלק מהשינויים נכנסים לתוקף מיד, חלק בתאריכים שנקבעו במפורט באמנה (שנים 2004 ו - 2005) וחלק רק כאשר מספר המדינות החברות יגיע ל - 27.

תהליך ההרחבה

שש מדינות התחילו את תהליך האיחוד בקהילה.

ההצלחה הכלכלית היתה לא רעה. הגוף הפך אטרקטיבי למדינות שכנות כולל מדינות שהיו חברות בארגון אחר - ארגון EFTA (הסכם לסחר חופשי אירופאי).

ב - EFTA שמרו על האוטונומיה של המדינות באופן מוחלט.

יוזמת ה - EFTA (אנגליה) מבקשת להצטרף ל - EEC, בשנת 1972 היא מצטרפת ואיתה מצטרפות גם אירלנד ודנמרק. נורוובגיה לא מצטרפת.

בשנת 1981 - יוון מצטרפת.

בשנת 1986 - מצטרפות ספרד ופורטוגל.

1990 - עם איחוד גרמניה, המזרח גרמנים לשעבר הופכים לחלק מהאיחוד האירופי.

בשנת 1995 - אוסטריה, פינלנד ושבדיה נוטשות את EFTA ומצטרפות לאיחוד.

ממשלת נורבגיה גם רצתה להצטרף אך במשאל עם נקבע שלא מצטרפים.

ב - EFTA נשארו - שוויץ, ליכטנשטיין, איסלנד ונורבגיה.

למדינות הסדר הדוק עם האיחוד משנת 1992 שנכנס לתוקף בשנת 1994.

ההסכם הוא ה - EEA (Eropean Economic Erea) - המרחב האירופאי הכללי - הם חלק מאיחוד המכסים של האיחוד, הם לא חלק מהאיחוד אך הן מקבלות על עצמן כמעט כל החקיקה המוסדית ופרשנות ביה"ד, אך בלי להשתתף בתהליך קבלת הכללים.

כיום הרחבה היא במדינות מזרח אירופה שהיו חלק מהגוש הקומוניסטי, קפריסין ומלטה.

בשנת 2004 כשיצטרפו עוד 10 מדינות הקהילה של האיחוד תגדל באחוז ניכר אף התוצר הגולמי יגדל באחוז מזערי בלבד.

ההרחבה כרוכה בהשקעת משאבים רבים (בשל הצמיחה הקטנה בתוצר הגולמי ההשקעה לא נראית כדאית מבחינה כלכלית אך ישנם אינטרסים כלכליים עקיפים וכן אינטרסים פוליטיים לצירוף).

ישנם שסוברים שאין לעשות עכשיו את ההרחבה אלא להתמקד עכשיו בהעמקה ורק אחרי שיפתרו את הבעיות שבין 15 המדינות החברות, ויסדירו את האינטגרציה שבין המדינות החברות, להגיע להסכמות ולקדם תהליכים ואישורים ורק לאחר מכן להרחיב.

הצעה:

לקרוא את ערן לב, משפט הקהיליה האירופית, 21-23, 26-34.

