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הסדרה של שוק התקשורת – שעור 1
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מטרת הקורס היא לבחון כל אחד מטיפוסי המדיה לגופו, תוך מבט נרחב על שוק התקשורת כולו.

התלכדות – מילה המלמדת על כך ששוק התקשורת מתרכז לתוך עצמו במובן הטכנולוגי.

דרישות הקורס:

אין נוכחות חובה לקורס.

בחינה תיערך בספרים סגורים.

מבנה הקורס – 

שיעור מבוא בתיאוריה של תקשורת ובתיאוריה של רגולציה.

שיעור מבוא בחופש הביטוי.

אמצעי תקשורת לגופם.

מבוא בתיאוריה של התקשורת והרגולוציה:

לשוק התקשורת מאפיינים מיוחדים המקשים על ההסדרה שלו. אותם מאפיינים יוצרים גם הצדקות להסדרה שלו.

ההסדרה של שוק התקשורת מעוררת את הטענה של פגיעה בחופש הביטוי. מצד שני תת תפקוד של שוק התקשורת, יש לו השלכות על קיומו התקין של הליך דמוקרטי ולכן יש הצדקה ייחודית להסדר של שוק התקשורת מעבר להצדקות הכלכליות של כל שוק אחר.

לתעשיית התקשורת יש כוח פוליטי אדיר, בעלי ההון יכול ים להפעיל לחצים על פוליטיקאים לטובת קידום האינטרסים שלהם. ישנם עדויות מוצקות לכך שהשולטים בתעשיית התקשורת נהנים מעוצמה פוליטית יתרה על פני בעלי הון אחרים בשל אותה רוח גב שהם יכולים להעניק לפוליטיקאים כמו סיקור אוהד בתקשורת – תופעה זו קיימת בכל מדינות העולם המערב הדמוקרטי.

המשקל הכבד של אמצעי תקשורת המונים הוא תוצאה של תהליך מעבר לחברת המונים. כאשר חברה כזו מבקשת לקיים משטר דמוקרטי, יש צורך במוסד שיתווך בין נציגי העם לעם.

השאלה מהו טיב התיווך ומיהו המוסד הראוי שצריך למלא את תפקיד המתווך.

חשוב להדגיש כי אמצעי התקשורת אינם המתווך היחיד במשטר דמוקרטי, מתווך נוסף הוא מרכז או מוסדות של מפלגה, כך גם איגוד מקצועי המתווך בין נציגים למייצגים. אך הייחוד של אמצעי התקשורת משאר מתווכים למיניהם הוא שאמצעי התקשורת אינם מעוגנים באופן רשמי במערכת הפוליטית, להפך הם מתיימרים להיות מחוץ לאותה מערכת ולכן קשה ליצור דפוסי התייחסות אל אמצעי התקשורת.

לאמצעי התקשורת הגדרה דואלית, יש המכנים אותם הרשות הרביעית במשטר הדמוקרטי, מצד שני יש המכנים את התקשורת כ"כלב השמירה" של הדמוקרטיה מתוך מיקומה החיצוני מההליך הפוליטי.

מחקרים רבים עוסקים בשאלת מערכת היחסים שבין התקשורת לשאר המוסדות שבדמוקרטיה. ניתן לומר כי ישנם 2 דגמים המתארים את מעורבות התקשורת במערכת הפוליטית:

דגם אוטוריטרי: השלטון שולט באופן ישיר באמצעי התקשורת. דגם זה מאפיין משטרים בהם השלטון המרכזי יכול לפקח על כל אמצעי תקשורת. במשטרים דיקטטוריים קיצוניים אמצעי התקשורת נמצאים בבעלות מלאה של המדינה, אך ברוב המדינות בם קיים דגם זה התקשורת היא ברובה בבעלות פרטית, והמדינה מפעילה פיקוח ישיר על אמצעי התקשורת.

במדינת ישראל יש שריד של הדגם הזה, למדינה סמכות לסגור עיתון ויש לקבל רשיון מהמדינה על מנת להפעיל אמצעי תקשורת כלשהו.

דגם האחריות החברתית:  דגם ליברלי יותר. המדינה ואמצעי התקשורת מודעים למגבלות שלהם. השלטון מודע לחוסר יכולתו שלא ראוי להגביל את חופש הביטוי והעיתונות יתר על המידה, מצד שני גם תעשיית התקשורת עצמה מודעת לכך כי ישנם אינטרסים מוגנים שראוי שחופש הביטוי ייסוג כאשר ישנה התנגשות בין השניים. לכל צד ריסון עצמי.

הקושי בגישה כזו היא שהיא מעבירה את שיקול הדעת אל תעשיית התקשורת, לא השלטון הוא הקובע את מידת מעורבותו בתקשורת אלא העיתונות כדי למנוע את מעורבות השלטון תדאג לרסן את עצמה.

דגם זה מאפיין את העיתונות בארה"ב, בארה"ב העיתונות מרסנת את עצמה במידה רבה יותר מזו שמרסנת התקשורת הישראלית. 

במדינת ישראל קיים מעין דגם מעורב הכולל מאפיינים משני המודלים שלעיל. סמכות רישוי של המדינה לעיתונות הכתובה וחקיקה של צנזורה. ניתן לומר כי הדגם במדינת ישראל מאפיין מדינות מתפתחות אחרות. בישראל מצב בטחוני המשפיע על הסדרה של שוק התקשורת. 

הכתיבה העוסקת ביחסי ממשל ותקשורת מתמקדים במערכת הפוליטית מחד ובתקשורת מאידך.

הכתיבה עוסקת בשאלה באיזה מובן יכולים הפוליטיקאים להפעיל לחצי על התקשורת. החוסר הגדול בכתיבה בתחום התקשורת הוא בכך ששוק התקשורת הוא שוק כלכלי הפועל תחת לחצים הקיימים על כל גוף כלכלי אחר.

השאלה היא כיצד ניתן להשליך מהלחצים הכלכליים שיש על שוק התקשורת על תפקיד התקשורת במשטר הדמוקרטי. לשאלה זו יש השפעה על אותם הסדרים שנראה אותם כראויים להסדרה של שוק התקשורת. 

יש ניסיונות של המשטר להגביל עד כמה שניתן את אותם מוסדות שנתפסים עוצמתיים בחברה, את אותו תהליך עובר ביהמ"ש העליון שנתפס כגוף עוצמתי ונעשים ניסיונות להגביל את כוחו ף למשל על ידי בימ"ש לחוקה. השאלה היא אילו מנגנונים יש להקים על מנת להגביל את כוחו של  שוק התקשורת.

אין התייחסות בכתיבה התיאורטית כאמור להיבטים הכלכליים של שוק התקשורת אלא התמקדות ביחס בין המערכת הפוליטית לתקשורת.

אמירה זו אינה נכונה באופן מדויק שכן  ניתן למצוא כתיבה מרקסיסטית על שוק התקשורת הגורסת כי ישנו קשר הדוק בין השולטים על שוק התקשורת לבין המאפיינים שלו והדרך שבה הוא מעצב ומשפיע על החברה.

התפיסה מנחה את רעיון ההסדרה של שוק התקשורת:

רגולוציה: הרמה הפחותה מזו של חקיקה - תקנה.  כיום נעשה שימוש במונח רגולוציה בהקשר של התקנת תקנות. משמעה היא הסדרה מושגית של שוק או תחום מסוים על ידי המדינה.

תיאוריה של רגולוציה קיימת כיום במדעי החברה והמדינה, המשפט עוד לא לחלוטין ערוך להתמודד עם תופעות של רגולציה וחקר רגולציה. 

נעסוק בקורס בקריטריונים לאפיון הרגולציה של שוק התקשורת. נאפיין את הגורמים המעורבים בהסדרה כמו הרשות להגבלי עסקיים, מועצת הכבלים, רשות ערוץ 2 ועוד.

אחד הדברים המעניינים שמתרחש בישראל הוא הסדרה מטולאת (מלשון טלאים), כל תחום מוסדר על ידי מערכת תקנות וחקיקה בתקופות שונות. לא תמיד יש חפיפה בין המוסדות והחוקים המסדירים את אותו תחום. השאלה היא מהם יחסי הגומלין של כל מערכת חקיקה המסדירה את אותם אמצעי תקשורת.

שוק התקשורת מורכב מהמדיה, ומהטלקומוניקציה (בזק). כיום יש נגיעה הכרחית בין שני מרכיבים. 

העתונות הכתובה:

העיתונות בישראל היא עיתונות פרטית, אין התערבות של המדינה בשונה מערוץ אחד לדוגמא בטלוויזיה. 

ניתן לחלק את העיתונות העברית ל3 גורמים עיקריים:

עיתונות כללית: ידיעות אחרונות, מעריב והארץ. לידיעות אחרונות אישרו מונופול. 

עיתונות כלכלית: גלובוס לדוגמא. הטענה היא כי למעשה נעשה מיזוג בין ידיעות אחרונות לגלובוס (אותם בעלי שליטה).

עיתונות המגזרית: 

עיתונות מפלגתית - ניתן למצוא עיתונות כזו בשוק הדתי בלבד. עיתונות כזו אינה כפופה לשיקולי רווח כמו העיתונות הכלכלית. 

עיתונות הערבית.

עיתונות רוסית.

ישנו מרכיב נוסף בעיתונות הכתובה ל3 הגורמים הנ"ל  והוא העיתונות המקומית.

שוק זה נשלט על ידי העיתונות הכללית. (שוקן, ידיעות תקשורת ומעריב)

התקשורת המשודרת מורכבת מהגורמים הבאים:

רשות השידור : הערוץ הראשון הממומן על ידי אגרה ולא על ידי פרסומות. ערוץ טרסטריאלי: משדר לכל אזורי המדינה. ערוץ זה פועל מכוח חוק רשות השידור משנת 1965. 

ערוץ 1 הוא הערוץ הפוליטי ביותר בישראל, בג"צ מתערב בדרך הניהול של הערוץ. התערבות במינוי מנהל הטלוויזיה ומנהל החדשות. 

ממומנת פרסומת: ערוץ 2 וערוץ 10: הערוץ ה2 מחולק ל4 גורמים משדרים: רשת, קשת, טלעד וחברת החדשות שנמצאת בבעלות משותפת של מועצת הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו והזכיינים.

בעל מניות עיקרי בטלעד הוא ידיעות אחרונות, בעל מניות עיקרי בקשת הוא מעריב. התופעה הזו של שליטה מקבילה בטלוויזיה ועיתונות נקראת בעלות צולבת.

ערוץ 10 הוקם במתכונת דומה לזו של ערוץ 2. ערוץ זה מכונה על ידי המרצה כ"ערוץ הקבלנים" – אנשי עסקים שאין להם מניות בשוק התקשורת נכנסים לשוק התקשורת. ערוץ 10 כרגע נקלט בלווין וכבלים. המדינה התחייבה כי גם ערוץ 10 ייקלט בכל הארץ כמו ערוץ 2.

ערוץ 1,2, ו10 הם ערוצים ציבוריים הנצאים תחת פיקוח ציבורי מתמיד. אשרור לוח המשדרים נעשה על ידי הרשו השנייה בערוץ 2 לדוג'.  הכבלים והלווין חייבים לשדר את 3 הערוצים האלה ללא תשלום נוסף כמו שאר תחנות הכבלים והלווין.

תקשורת רב ערוצית:

כבלים: כבלי טלפון וכבלים דיגיטליים. בתחילה המדינה חולקה ל11 אזורי כבלים, כל חברה הייתה אחראית על אזור מסוים. נוצרו מונופולים אזוריים. כל זכיין יהיה אחראי על אזור מסוים בארץ  (מונופול סטטוטרי) כיום ישנם 3 חברות כבלים: מת"ב, תבל וערוצי זהב. 

לווין: 

לשיעור הבא: 

לקרוא פס"ד בג"צ 399/85 כהנא נגד רשות השידור, מא(3) 255.

