
אוניברסיטת בר-אילן – הפקולטה למשפטים

זכויות אדם לאנשים עם מוגבלויות

-99-549-01– תשס"ד

נטע דגן, בנימין הוזמי וגדעון ספיר

רקע:

בראשית שנת 1999 נכנס לתוקפו חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות, תשנ"ח-1998.  החוק מעתיק את השיח בעניינם של אנשים עם מוגבלות מעולם ההטבות והחסדים לעולם הזכויות, וקושר את הסוגיה כולה לתחום זכויות האדם, ובעיקר לזכות לשוויון.  מעבר לחידוש בעצם ההסדרה של זכויותיהם של אנשים עם מוגבלות, יש בחוק גם חידושים רבים נוספים, ביניהם הטלת החובה לכיבוד הזכויות גם על גופים פרטיים, הכשר גורף למדיניות העדפה מתקנת, והקמת "נציבות" עצמאית שעיקר תפקידה אכיפת החוק ושקידה על המשך תהליך החקיקה בתחום. 

מבנה הקורס:

הקורס יתחלק לשלושה חלקים: 

· החלק הראשון, יועבר על ידי גדעון ספיר, ובו יינתן מבוא לזכויות אדם, תוך שימת דגש על ההיבטים הרלוונטיים לנושא הקורס, ביניהם זכויות אדם במשפט הפרטי והזכות לשוויון.  

· את החלק השני יעביר בנימין הוזמי, מנהל המכון הבינלאומי ללימודי המשך בנכויות התפתחותיות, בית איזי שפירא, רעננה.  מר הוזמי יסקור את סוגי הנכויות והמוגבלויות, את ההגדרות המקצועיות לנכויות ומוגבלויות, את דרכי האבחון המקובלות ואת מערכת יחסי הגומלין בין האדם וסביבתו הקרובה, ובראש וראשונה משפחתו. 

· את החלק השלישי תלמד נטע דגן - היועצת המשפטית של ארגון "בזכות", הפועל להגנה על זכויותיהם של אנשים עם מוגבלות.  עו"ד דגן תסקור את ההיסטוריה של החוק, את הנושאים העיקריים שנדונים בו, לרבות פסיקה וספרות באותם נושאים, חיקוקים נוספים שעניינם זכויות אנשים עם מוגבלות, ותחומים נוספים שטרם הוסדרו במלואם בחקיקה.

מרכיבי הציון: עבודת גמר 100%

תכנית הקורס ורשימת קריאה

חלק א – מבוא לזכויות אדם

שיעור I – מבוא (שלושת המרצים)

סרט – "ללא רחמים".

הסרט מתעד פרקים שונים בחייהם של אנשים עם מוגבלות – חינוך, מגורים, הורות. בעקבות הסרט ייערך דיון.

שיעור II – זכויות אדם והיקפן הראוי (ספיר)

· הביקורת על שיח הזכויות
Cass Sunstein, "Rights and their Critics", 70 Notre Dame L. Rev. (1995) 730 (exerted)

· זכויות אדם – קורפוס אוניברסלי או תלוי תרבות ומקום?

· זכויות אדם במשפט הפרטי?

דפנה ברק-ארז, "זכויות אדם בעידן של הפרטה", עבודה חברה ומשפט ח (תשס"א) 209

· זכויות חברתיות

גיא מונדלק, "זכויות חברתיות", שנתון משפט העבודה ז 65, 65-76, 91-104 (תשנ"ט)

Mary Ann Glendon, "Rights in Twentieth-Century Constitutions", 59 U. Chi. L. Rev. (1992) 519 

שיעור III - הזכות לשוויון (ספיר)

· שוויון בראי התיאוריה הפוליטית
Will Kymlicka, Contemporary Political Philosophy, (1990) ch. 3 (Liberal Equality)

Harry G. Frankfurt, Necessity, Volition, and Love (1999) ch. 13 (Equality and Respect)

· אפליה מתקנת – שוויון, טעם מוצדק להפרתו, או אפליה בלתי מוצדקת?
Louis P. Pojman, "The Moral Status of Affirmative Action", in Affirmative Action (F. Beckwith & T. Jones eds. 1997) 167-175.

שיעור IV - זכויות אדם בישראל (ספיר)

· סקירה במבט היסטורי

· זכויות אזרח במשפט הפרטי
ע"א 91/294 חברה קדישא גחש"א "קהילת ירושלים" נ' קסטנבאום, פ"ד מו(2)  485-464

· זכויות חברתיות
בג"צ 2599/00 ית"ד נ' משרד החינוך, פ"ד נ"ו (5) 834
· גלגולי הזכות לשוויון
יצחק זמיר ומשה סובל, "השוויון בפני החוק", משפט וממשל ה 165 (תש"ס)

בג”צ 4541/94 מילר נ' שר הבטחון, פ"ד מט(4) 94 (דורנר, מצא ושטרסברג-כהן)

בג"ץ 6924/98 - האגודה לזכויות האזרח נ' ממשלת ישראל פ"ד נה(5) 15(זמיר, פסקה 14)

· אפליה מתקנת
פרנסס רדאי, "על העדפה מתקנת", משפט וממשל ג 145 (תשנ"ה)

חלק ב' – האדם המוגבל

שיעור V - הגדרת נכויות ומוגבלויות (הוזמי)
· סקירה היסטורית על התייחסות החברה לאנשים עם נכויות

· הגדרת נכות התפתחותית

· היכרות עם סוגים של נכויות על רקע גנטי (Rett, Down’s, Fragile X)
· רצף מחלות הנפש

· גורמים להתפתחות פיגור שכלי ונכויות סנסוריות, מוטוריות ומנטליות

· עקרונות נורמליזציה ושילוב

· רצף השירותים לאנשים עם פיגור שכלי

חומר קריאה –

1. א. אליצור,  ש. טיאנו, ח. מוניץ,  מ. נוימן, פרקים  נבחרים בפסיכיאטריה (1990) #-#
2. א. ווזנר, מ. גולן, מ. חובב, שירותי תיקון והעבודה הסוציאלית, (#) 155-176

3. ICD-10  הסיווג והאבחון הפסיכיאטרי לפי ארגון הבריאות העולמי (1995)

4. W. Wolfensberger, "Will There Always be an Institution? The Impact of  New Service Models", Mental Retardation (1971) 9, 31-38                                          
שיעור VI - דרכי אבחון (הוזמי)
· מטרת האבחון, מקורות הסמכות של ועדות האבחון, הפרוצדורה האבחונית

· כלים לאבחון פסיכולוגי

· כלים לאבחון אישיותי

· תורשה וסביבה

· האבחנה כתוצר של עבודת צוות, אבחנה כפולה ואבחנה מבדלת

· אבחונים דינמיים

· האבחון בשירות החוק

חומר קריאה –

1. ח. עמינדב, "תהליך האבחון לקביעת קיומו של פיגור שכלי", בתוך א. רימרמן, מ. חובב, א.  דובדבני, א. רמות,  נכות התפתחותית ופיגור שכלי 15-36 (1998)

2. חוק הסעד (טיפול במפגרים) תשכ"ט-1969.

שיעור VII - משפחת האדם הנכה (הוזמי)

· הבנת המשפחה כמערכת -  גישת המערכות

· משבר והתגלות

· השפעת הולדת ילד נכה על המערכת המשפחתית

· הגישה האקולוגית: השפעת הסביבה הראשונית והמשנית על התפתחותו האינטלקטואלית, המוסרית והחברתית של הפרט

חומר קריאה –

א. רימרמן, ש. רייטר, מ. חובב, נכות התפתחותית ופיגור שכלי, 75-87 (1986)

חלק ג – שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות – להלכה ולמעשה

שיעור VIII – חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות (דגן) 

בחודש פברואר 1998 התקבל בכנסת חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות. חקיקתו מעוררת שאלות שונות: לאור החקיקה והפסיקה המעגנות את עקרון השוויון במדינת ישראל, מדוע לחוקק חוק נפרד לאנשים עם מוגבלות? מה המשותף לקבוצות השונות עליהן חל החוק (תלמידות לקויות למידה, אנשים המתניידים בכסאות גלגלים, נשים עיוורות, ילדים עם פיגור שכלי, עובדים עם מוגבלות נפשית)? במהלך השיעור נדון בסוגיות אלה, נסקור את הליכי חקיקתו של החוק ונציג את הצעת חוק השוויון, הכוללת את הפרקים אשר טרם התקבלו בכנסת. עוד נשווה בין הליכי חקיקת החוק הישראלי להליכי החקיקה והתפיסות אשר עמדו ביסוד חוקים דומים בארה"ב ובשבדיה.

חומר קריאה – 



1. חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות, התשנ"ח – 1998.

2. הצעת חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות (תיקון – נגישות וכו'), התשס"א – 2000.
3. דוח הוועדה הציבורית לבדיקת חקיקה מקיפה בנושא: זכויות אנשים עם מוגבלות (1997), פרק התקציר.
4. א' אופיר, ד' אורנשטיין, "חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות, התשנ"ח – 1998: אמנציפציה בסוף המאה ה – 20", ספר מנחם גולדברג (2001) 42.
5. N. Ziv, "Disability Law in Israel and the United States - A Comparative Perspective", 28 Israel Yearbook on Human Rights (1999) 171.

שיעור IX – איסור אפליה בתעסוקה (דגן)

פרק מרכזי בחוק השוויון קובע את איסור אפלייתו של אדם במקום עבודה מחמת מוגבלותו. העקרונות העומדים בבסיסו דומים לכללים בדבר איסור אפליה במקומות עבודה לגבי קבוצות אחרות באוכלוסייה. עם זאת, תחום התעסוקה מחייב להתמודד עם שאלת השוני של אנשים עם מוגבלות מקבוצות אחרות – כשירותם לתפקיד, הספק עבודתם, הצורך בהתאמת מקום העבודה לצורכיהם ועוד. יתכן כי זו אחת הסיבות לכך שפרק זה צועד צעד נוסף בהחדרת עקרונות השוויון לתחומי המשפט הפרטי. נבדוק כיצד התמודדה החקיקה עם סוגיות אלה.

חומר קריאה – 


1. חוק שוויון ההזדמנויות בעבודה, התשמ"ח – 1988.

2. תקנות שכר מינימום (שכר מותאם לעובד עם מוגבלות בעל יכולת עבודה מופחתת), התשס"ב – 2002 
3. בש"א 2968/01 בלילתי נ' ג'רוסלם פוסט פבליקיישנס בע"מ (טרם פורסם).
4. דב"ע נא / 8-3 מדינת ישראל נ' חברת גסטטנר ישראל בע"מ, פד"ע כ"ד 65.

5. Sutton v. United Airlines Unc., 527 U.S. 471

6. Toyota Motor Manufacturing v. Williams, 224 F 3d 240

שיעור X – נגישות כמודל לשינוי (דגן)
נגישותו של אדם לסביבתו היא עבורו מפתח לשילוב אמיתי בחברה ולשוויון הזדמנויות. נגישות כוללת נגישות פיסית למקומות ציבוריים, נגישות חושית למידע, נגישות השירות לאנשים עם מוגבלות שכלית ועוד. מדינת ישראל אינה נגישה לאנשים עם מוגבלות, למרות חקיקה ענפה בתחום. נסקור את החקיקה והפסיקה בתחום הנגישות כמודל לשינוי: מחקיקה אנכרוניסטית, המנציחה במידה רבה את האפליה, ועד לחקיקה מודרנית ומקיפה, המעגנת את זכותו של אדם עם מוגבלות להשתתפות שוויונית ופעילה בחיי החברה.

חומר קריאה - 

1. חוק הקלות לחרש, התשנ"ב – 1992.

2. חוק התכנון והבנייה, התשכ"ה - 1965, פרק ה1, ותקנות התכנון והבנייה (בקשה להיתר, תנאיו ואגרות), התש"ל – 1970, פרק ח'.

3. חוק הרשויות המקומיות (סידורים לנכים), התשמ"ח – 1988.

4. חוק איסור הפליה במוצרים, בשירותים ובכניסה למקומות בידור ולמקומות ציבוריים, התשס"א – 2000.

5. הצעת חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות (תיקון – נגישות וכו'), התשס"א – 2000, פרק הנגישות.

6. עע"א 7440/97 מדינת ישראל נ' אבי גולן פ"ד נ"ב (1) 1.

7. בג"צ 7081/93 בוצר ואח' נ' מועצה מקומית מכבים רעות ואח' פ"ד נ (1) 19.

8. בג"צ 6790/98 אברץ ואח' נ' פקיד הבחירות לעיריית ירושלים ואח' פ"ד נ"ב (5) 323.

9. ת.א. (תל-אביב יפו) 15/97 שמסיאן ואח' נ' מסעדת גני רוזמרי ואח' (טרם פורסם).

שיעור XI – שילוב בקהילה: דיור וחינוך (דגן)

תפיסות חברתיות הביאו בעבר להוצאתם של אנשים עם מוגבלות אל מחוץ לחברה. כיום קיים קונצנזוס רחב, בעולם ובישראל, כי לאנשים עם מוגבלות הזכות לגור בקהילה. השיעור יתמקד בתפיסות שונות של עקרון השוויון - "נפרד אך שווה" לעומת הזכות לשילוב ולשיתוף בקהילה. נשווה בין קבוצת האנשים עם המוגבלות לקבוצות אחרות בנוגע לזכויות אלו וליישומן הלכה למעשה. נבדוק את השינויים שחלו בחקיקה בישראל ובעולם.

חומר קריאה – 


1. חוק שיקום נכי נפש בקהילה, התש"ס – 2000.

2. חוק חינוך מיוחד, התשמ"ח - 1988.

3. חוק הסעד (טיפול במפגרים), תשכ"ט – 1969.
4. בג"צ 2599/00 ית"ד נ' משרד החינוך, פ"ד נ"ו (5) 834
5. ד' שניט, "זכויותיהם של אנשים עם פיגור שכלי לשילוב חברתי ולשוויון הזדמנויות בחוק הישראלי", נכות התפתחותית ופיגור שכלי בישראל (בעריכת א' רימרמן, מ' חובב, א' דובדבני, א' רמות) 81.

6. Olmstead v. Zimring 1999 WL 407380

שיעור XII – אנשים עם מוגבלות נפגעי עבירה (דגן)

אנשים עם מוגבלות חשופים לניצול ולפגיעה פיסית ומינית יותר מכלל האוכלוסיה. מערכת המשפט אינה מותאמת להתמודדות עם נפגעי עבירה שהם אנשים עם מוגבלות: שוטרים אינם יודעים לדובבם, דרכי ההעדה אינן מותאמות למוגבלותם. כתוצאה מכך, רוב התיקים המתנהלים נגד חשודים בתקיפת אנשים עם מוגבלות נסגרים, ורוב הנאשמים – מזוכים. נציג את הבעייה, ונדון בדרכים אפשריות להתאמת מערכת המשפט לצורכיהם המיוחדים של אנשים עם מוגבלות. בין היתר, נבדוק את האיזונים הקיימים והנדרשים בין זכויות הקורבן לזכויות הנאשם.

חומר קריאה - 


1. חוק זכויות נפגעי עבירה, התשס"א – 2001.

2. הצעת החוק להתאמת הליכי החקירה וההעדה לאנשים עם מוגבלות (טרם פורסם).

3. ע"פ 5339/98 מדינת ישראל נ' פלוני (טרם פורסם)

4. ת"פ (ירושלים) 145/99 מדינת ישראל נ' ג'ולאני (טרם פורסם)

שיעור XIII – סיכום (שלושת המרצים)

