דיני רשויות מקומיות                 זינגר                                                            24.11.02

מוקדש לעינב שאם תמשיך לטחון אותי זה לא יגמר בטוב, לגזבר של ראש העין, לתושבי באר שבע, ולעמרם מצנע מלך הארנונה.




המימון העיקרי הינו מן הממשלה – בתקציבים יעודיים ובמענקי איזון.

מקורות ההכנסה של הרשויות המקומיות מתחלק לתמיכות ממשלתיות ומקורות פנימיים (מיסי עיריה, הכנסות מהשכרת ומכירת נכסים). 

תמיכת הממשלה מתחלקת למספר קטיגוריות, ככלל הממשלה נושאת בחלק גדול מן הנטל של הרשות המקומית. היא מממנת כ 75% בתחומי החינוך והממשלה בתיאוריה (בפועל זה אחרת).

המימון מועבר דרך סעיפים מסוימים. בשיעור שנקבע בהסכמים היסטורים עפ"י קבלות שמוגשות ע"י הרשויות.
הרשויות מתלוננות תכופות, שהגרעון התקציבי בו הן שרויות נובע מאי מילוי חובות הממשלה כלפיהן.

ישנם מימונים ספציפיים ממשרדים שונים: משרד השיכון, תחבורה, איכות הסביבה וכו', המדובר בצרכי פיתוח או הצטיידות לרוב.

מעבר למימון הממשלתי בתחום הסמכותי של המשרדים השונים, אחראי משרד הפנים על התקציב לאיזון, שמטרתו לאזן בין סל ההוצאות לסל ההכנסות של הרשות, עפ"י נוסחה מוסדרת לחישוב ההקצאה. (אפיונים גיאוגרפים, סוציו-אקונומיים ואחרים).

הוצאה נורמטיבית היא הוצאה הקובעת כמה אמורה רשות מקומית להוציא פר תושב, ק"מ וכו'.
הכנסה נורמטיבית היא הכנסות העירייה, רובן ממיסים. הפער שביניהן אמור להיות מאוזן ע"י המענק לאיזון.
המענק מחולקת לפי נוסחה הנקראת נוסחת סוארי (ע"ש כותב דו"ח סוארי).
ישנם מספר רשויות (17) שהינן רשויות נטולות מענק – רשויות אשר הינן חזקות מספיק לעמוד על רגליהן ללא עזרת המדינה. (רוב הרשויות הגדולות למעט ירושלים).
רשויות אלו דורשות מעמד מיוחד שיקובע ע"י חקיקה, בכל הנוגע לביקורת משרד הפנים עליהם.

חוק הרשויות המקומיות (העברת תשלומים מהמדינה) התשנה-1995: קובע כי את המענקים שעל המדינה להעביר, ינתנו בזמנים מסויימים, וקובע תעריפי הצמדה לאיחור.
החוק לא קוים ולא נאכף מעולם. (welcome 2 israel…).  



מיסוי מתחלק ל2 סוגים עיקריים: 1. מס    2. אגרה והיטל.

מס הינו תשלום שמוטל העל הנישום ללא קשר או זיקה לשירות מסוים שהוא מקבל, או ללא קשר להוצאה מסויימת שעל הרשות המקומית להוציא.

תמורת מס לא ניתנת תמורה מיידית, ולמדינה אין שום חובה לתת לאזרח כנגדו שירות ספציפי מובהק.

אגרה, היטל וכו' הינם מיסים שמשולמים בגין שירות או מוצר שהאזרח מקבל, עם זיקה, שהיקפה אינו מוגדר, כלפי אותו שירות. (לדוגמה: אגרת טלויזיה. שהינה בלתי פרופורציונלית לתמורה הניתנת).
לא ניתן לגבות מיסים מסוג זה סתם, השירות המתקבל הינו מוגדר, ולא קיימת בדיקה ישירה של הוצאות הגוף גובה האגרה להכנסותיה מן המס המוטל.

לאגרה והיטל ישנם היבטי מס – אין צורך להצדיק את הסכום הנגבה בהתאם להוצאות מסויימות. האגרה אינה משקפת מחיר. צריך שתהיה זיקה כללית בין האגרה והתמורה, אם כי היחס הינו רופף ביותר.
(בדוגמה הניתנת: רשות השידור: אין פיקוח, ייעול וביקורת ספציפית).



מתחלק לארנונה, ולמיסים והאגרות שונות.

הארנונה הינה מס כללי שאינו ספציפי, ואילו ההיטלים דורשים זיקה ותמורה לשירות הניתן.

עד אמצע שנות ה-80 נלקח מירב התקציב מתוך הארנונה. עדיף היה לתת מס אחד גדול (ובלתי מוגבל – בזמנו כמעט ולא הייתה הגבלה על גובה הארנונה) מאשר כמה שונים וקטנים יותר, כדי לייעל את המערכת ולמנוע טרטור מהאזרח ובירוקרטיה. מאידך, בהטלת מיסוי בדרך זו, קיים היה העדר שיוויון בולט לעין.
הארנונה אינה מביאה לידי ביטוי יכולות כלכליות אלא בהתאם לתפוקת הנכס ולשטחו.

בארצות העולם, מס הרכוש המקביל, הינו בשווי אחוז אחד מן הנכס, עפ"י שומה הנעשית.

הארנונה בישראל, כאמור, מוטלת על נכס עפ"י מטרז'. הנכסים מחולקים לסוגי עיסוק (מלון, מסעדה, דירת מגורים וכו') וכן לפי איזורים.

באמצע שנות השמונים נעשה צדק סוציאלי באמצעות שינוי הסיווגים.

לצד הארנונה קיימים אגרות והיטלים שמוטלים בזיקה לשירות או מוצר שמתקבל, ומשמשים ברשויות מקומיות בעיקר למימון פיתוח – ביוב, כבישים וכו'.

כשרשות מקומית משפרת תשתית, היא מחייבת בהיטל פיתוח את בעלי הנכסים הגובלים באותו איזור (מי משלם וכמה – מוסדר בחקיקה) והנהנים מהעבודות.

האגרות לא אמורות להיות מוטלות על בעלים או מחזיק, שכן העיריות אינן מוגבלות, אלא שלרוב הבעלים הוא הנהנה ועליו יוטל התשלום.
חופש הפעולה של הרשויות במס הארנונה שהינו כללי, נוצל שלא כיאות על ידיהן. להחלטה זו הגיעה הממשלה ובעקבותיה הכנסת. בעקבות זאת הוקפאה הארנונה והונצחה כפי שהיא.
בעקבות כך הונצחו סיווגי הארנונה וסכומיה, מה שמונע שינוי הסכום והתשלום פר איזור כפי שהיה בזמנו.

חקיקה זו נעשתה בשני אקטים:

1. חקיקה ראשית - חוק הסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב) תשנ"ב - 1992 – חוק זה מפנה לתקנות הקובעות את הסיווגים ותתי הסיווגים מדי שנה. בגדול מפת התשלומים כמעט ולא נשתנתה נכון ל-1992 ועוד קודם לכן.

2. הפניה לתקנות משנה של רשויות מקומיות המאפשרות הנחות והעלאות של ארנונה. (רשימת ההנחות כמובן מאד מוגבלת ונדירה).
מצב זה נטל מן הרשויות המקומיות את הסמכות להעלאת הארנונה וצמצם מאד את האפשרויות שלהן לתת הנחות בארנונה.  (הרעיון הינו להגביל את האפשרות ליצור דיפרנציאציה, ולכן יש צורך להגביל את הטלת הארנונה, הן כלפי מעלה והן כלפי מטה).

כבילותם של הרשויות המקומיות לחוקי הארנונה המגבילים, הביאה לפסיקה מאד עניפה בתחום.
בארנונה, אין כל חובה לקבל רמה מסוימת של שירות תמורת גובה התשלום. (חסרון זיקה).
עניין הדיפרנציאציה עלה במס' פסקי דין בעבר. המפורסם מהם הוא פ"ד ירדניה.
בג"ץ ועד מעקב ארנונה נ' עירית ירושלים. בשג"ץ 1380/84 בנק דיסקונט נ' עירית ירשלים.

ע"א 565/00 עירית קרית אתא נ' חארס.
בפ"ד ירדניה, עלתה השאלה האם דיפרנציאליות בחיוב ארנונה, המטילה על חברות ביטוח מיסוי גבוה יותר בשל הכנסותיהן הגבוהות הינה חוקית.  טענו חברות הביטוח כי הן אינן מקבלות שירותים טובים מאחרים מהעיריה ולכן אין הצדקה שישלמו ארנונה גבוהה יותר. ביהמ"ש פסק שארנונה היא מס שניתן להטיל באופן דיפרנציאלי. הוא מנסה להבחין בין מס הכנסה לבין ארנונה כמס. לא ניתן להטיל ארנונה כפונקציה של הכנסה, אך ניתן להניח הנחות סוציו-אקונומיות לגבי קבוצות של נכסים.
ביהמ"ש מוכן היה לקבוע דיפרנציאליות ללא הגבלה בהתחשב בנתונים אלו ובחלוקת עושר. פה"ד קבע שניתן להטיל מס באופן שיעביר עושר מקבוצה חזקה לחלשה ע"ס שיעור סיווג הכנסה של קבוצת נכסים.

שאלה: האם ניתן להגדיל את תקציב העירייה כעת באמצעות אגרות והיטלים ללא הגבלה, בעקבות הקפאת הארנונה.  האם למעשה יצרה הארנונה מסגרת של חובות הכלולות בה או שהנושא פתוח לשינויים?

