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חוק שירות ביטחון כללי

פירמידת הנורמות של השב"כ

 חוק השב"כ.


תקנות, קרי תקנות שנוצרות ע"י רה"מ באישור וועדת הכנסת ובאישור וועדת השרים.


כללים, קרי כמו התקנות...


הוראות השירות, קרי הוראות שנותן ראש השירות באישור רה"מ.


נהלי השירות, קרי הוראות אותן יותר ראש השירות בגפו ועל דעת עצמו.

מכוח מה פועלים המוסד והשב"כ?

מכוח סעיף 40 לחו"י: הממשלה, מוסמכת הממשלה בסמכות שיורית, קרי לבצע כל סמכות שאינה מוטלת על גוף אחר לפי חוק. כך הסמיכה הממשלה גוף הקרוי "המוסד".

דין זה היה קיים בעבר גם על גוף שנקרא 'השב"כ'. (עד שנת 2002, גם גוף זה היה מוסדר מכוח סעיף 40, קרי עד קבלת חוק שירות ביטחון כללי). מדוע זה קרה?
ניתן פס"ד של בג"צ, בו לראשונה מספר עותרים ערבים פנו לביהמ"ש העליון מדוע לא יורה לשב"כ להפסיק את שיטת "הלחץ הפיזי המתון" {שיטות חקירה אלימות}; טענת השב"כ והממשלה הייתה כי שיטה זו הינה צורך לעשייה, ולכן אין עליה סנקציה.

הפילוסופיה של הגנת הצורך קובעת כי עבירה שנעשתה ע"י פלוני תיסלח לו, אם במעשהו עשה במידה הסבירה את שראוי לעשות על מנת להגן על עצמו או על אלה שהוא חייב בהגנתם.

הגנה זו אינה מלכתחילה, כי אם בדיעבד, קרי שתמיד ייבחנו מעשיו של אלה שנקט באקט הצורך {פרופורציונאליים למעשה}. 

סעיף ההגדרות: עובד לפי חוק זה הוא עובד מדינה בעל תנאים סוציאליים גבוהים יותר.

וועדת שרים מיוחדת וכן וועדה בכנסת הוקמו לכבוד שירות הביטחון הכללי; סמכותן לאשר תקנות, כללים לענייני השירות, הוראות בכתב, נוהלי השירות

· פירמידת הנורמות של החוק {מהראש}:                                                                          תקנות 

כללים

הוראות שירות 

נהלי השירות.
סעיף 2: מדינת ישראל תקיים שירות ביטחון כללי, שייעודם, תפקידם וסמכויותיו ייקבעו בחוק; השירות שהיה קיים ערב חוק זה הינו שירות הביטחון הכללי של מדינת ישראל.

סעיף 3(א): ראש השב"כ ימונה בידי הממשלה, לפי הצעת רה"מ; הודעה למינוי תפורסם ברשומות.

· רמטכ"ל מתמנה לפי המלצת שר הביטחון, ע"י הממשלה; המפכ"ל מתמנה באותה דרך {תבנית המינוי - לפי השר המתאים, ע"י הממשלה}. כאן ממונה רה"מ בתבנית זו של השר.
סעיף 3(ב): תקופת השירות של ראש השב"כ הינה 5 שנים, אלא אם נקבעה מראש ע"י הממשלה תק' קצרה יותר; הארכה- לא יותר משנה נוספת...{הסיבה: כדי שלא יצבור כוח}

סעיף 3(ד): אדם שנושא בעבירה לא יוכל להתמנות לראש השב"כ.

סעיף 3(ה): ראש השב"כ יקבע את נהלי השירות, ובאישור רה"מ, את הוראות השירות.

סעיף 4: השירות נתון למרות הממשלה, וזו תאשר לו יעדים בכפוף להוראות חוק זה.

· לא בטוח שהיעדים הישנים היו מוצאים חן בעיני מספר גופים.
סעיף 7: יעדיו של השב"כ הוא שמירה על ביטחון המדינה, סדרי המשטר הדמוקרטי ומוסדותיו מפני כל איומי הטרור, שמירה וקידום של אינטרסים ממלכתיים של המדינה, וכן כל יעד אחר שתקבע הממשלה עליו, ובכפוף לכל דין.

· פעולות משנה מפורטות סעיפים 7(ב)(1-7): סיכול ומניעה של פעילות בלתי חוקית, שמטרתה לפגוע בביטחון המדינה, בסדרי המשטר הדמוקרטי ומוסדותיו; אבטחת אנשים, מידע ומקומות שקבעה הממשלה; קביעת הוראות באשר לסיווג הביטחוני של כל פעילות ציבורית או אחרת; קביעת נהלי אבטחה לגופים שקבעה הממשלה; קיום מחקר מודיעיני ומתן ייעוץ בהערכת מצב לממשלה ולגופים אחרים שקבעה הממשלה; איסוף מידע לשמירה על כל אזרח ואזרח; 
· סעיף 8(א)(3): לחקור חשודים וחשדות באשר לביצוע עבירות, ואף חקירות מנע, כאמור בסעיף 7(ב)(1); סעיף 9(א): סמכויות חיפוש; סעיף 8(ג): סמכות להיכנס למקומות שאינם מבנה פרטי סגור לשם ביצוע פעולות בדיקה של אבטחה ומניעה; סעיף 9(ב): תפיסת חפץ אשר חיוני לתפקוד פעולתו של השירות, בנוכחות המחזיקים בהם או שלא, בין בידיעתם ובין שלא; סעיף 11: קבלת מידע מרשויות התקשרות...
סעיף 12: ראש השירות ימסור דיווח לוועדת השרים/ לוועדת הכנסת מעת לעת, אך לא פחות משלושה חודשים...

· וועדת השרים/ וועדת הכנסת יכולה לדרוש דיווח על פעילות השב"כ בכל רגע נתון, ואין צורך בזמן מסויים.

סעיף 13: ימונה מבקר לשירות ע"י רה"מ בהמלצת ראש השירות...עם סיום כהונתו, לא ישרת עוד המבקר בשום תפקיד בשירות; ניתן להטיל עליו תפקידי ביקורת שונים; ניתן להטיל עליו להיות נציב התלונות של עובדי השירות כלפי השירות עצמו; דו"ח ייצא כל שנה או כל עת שהכינו, וניתן למסור דו"ח זה לגופים נוספים, באישור רה"מ.

סעיף 16: אבטחת מידע.

סעיף 18: עובד מטעם השירות לא יישא באחריות פלילית או אזרחית לפעולה שבצע בתו"ל ובאופן סביר במסגרת תפקידו ולשם מילויו, אך ניתן להעמידו לדין משמעתי לפי כל דין {חסינות מלאה לעובד שירות}.

סעיף 19: אל לעובדים למסור מידע שקיבלו למי שאינו מוסמך, אלא אם כן הותר להם בכתב {חובת שמירה על סודיות}.

סעיף 20(א): ניתן להגביל את מרחב הפעולה של העובדים ע"י ראש השירות, וזאת כדי להגן עליהם.

סעיף 20(ב): חל איסור מוחלט על עובדי השירות להתאגד בארגון עובדים {הם מושווים לחיילים}.

לסיכום דיני הביטחון:

למדנו את הבסיס המשפטי לפעילות הביטחונית במדינה ולמדנו סעיפי חוק וחוקים ביטחוניים החלים בראשו בראשונה על אזרחים {ושוב, אין שום איסור להעמיד חייל על עבירה אזרחית}.

"החייל נושא בתרמילו את דיני מדינת ישראל וכן את כל הדינים הצבאיים".

חוק מניעת הסתננות {עבירות ושיפוט}, התשי"ד- 1954

סעיף 34: חוק זה יפקע תוקפו כאשר תפרסם הכנסת כי חדל מצב החירום.

· עיקרון השטיח: ישנם מספר חוקים, שברגע שנטלת מתחתם את השטיח {הכרזת מצב חירום בארץ ישראל}, הם נופלים ובטלים.
סעיף 1: "מסתנן – מי שנכנס לישראל ביודעין ושלא כדין" {שני תנאים מצטברים}.

סעיף 2: "מסתנן דינו מאסר 5 שנים או קנס של 5,000 לירות".

· סעיף 2א: החוק מאפשר להעמיד לדין לא רק מסתנן פנימה, כי אם גם מסתנן החוצה, לארץ שאינה מאושרת, והמאסר על כך 4 שנים.
סעיף 3: "מסתנן מזויין דינו מאסר 15 שנים"/  

סעיף 4: "מסתנן מזויין עם חומר נפץ – מאסר עולם"/ 

סעיף 5: "מפריע לסדר הציבורי – מאסר עולם".

סעיף 6: "מסייע למסתנן במתן מחסה, דינו מאסר 5 שנים".

סעיף 7: מי שסוחר עם מסתנן שלא כדין, דינו מאסר 5 שנים.

סעיף 8: מי שדרכו לתת מחסה/ סעד אחר למסתנן {חוזר על המעשה}, דינו מאסר 15 שנה.

סעיף 9(1): "כל עוד לא הוכח היפוכו של דבר {חזקה}, רואים נאשם לפי סעיפים 6, 8, כאילו ידע שמקבל המחסה הינו מסתנן, וכי הוא שוהה בארץ שלא כדין".

· לפי סעיף 9(2), למרות שלא רשום כי סחר עם מסתנן ניתנת לסתירה, הרישא של סעיף 9(1) חל אף כן.
סעיף 10: "אדם הנכנס ללא אישור כניסה, או שהה שלא כדין, רואים אותו כמסתנן, כל עוד לא יוכיח את ההיפך".

בחוק זה ישנו משום סתירה לעיקרון שלמדנו על ההבדל בין בי"ד ובין בימ"ש: במקום שיעמדו בבימ"ש רגיל כמו כל אדם, הם עומדים בפני בי"ד שמוקם במיוחד בשבילם.

סעיף 30: שר הביטחון רשאי לצוות על גירושו של אדם, אף אם לא הורשע, אלא רק הואשם, או שלא הואשם, וניתן להחזיקו במעצר עד הגירוש.

· מי שנתן צו גירוש לפי סעיף 30, רשאי לממן את הוצאות הגירוש מכספו של המגורש.
