PAGE  
1

‏15/11/2004
דיני צבא

האם היה צבא לפני 14.5.1948? כן – אצ"ל, לח"י וההגנה.

· חוקת ההגנה הפכה לימים {בתקנות שעת חירום (חוקת השיפוט)} לקודקס שמסדיר את כל ההיבטים לשיפוט צבאי, והיווה את אביו של חוק השיפוט הצבאי, ושרד על לכינונו של האחרון ב- 1955, ונכנס לתוקף רק ב- 66'
· חוק השיפוט הצבאי {או בקיצור: חש"צ} כולל למעלה מ- 600 סעיפים.

· חוקת השיפוט קבעה את בתי הדין, את העבירות הצבאיות, דרכי המינוי של הפרקליטים הצבאיים, מן הבכיר ועד לדרג הנמוך ביותר, ואת סדרי הדין.

פירמידת הנורמות של הצבא:

חוק השיפוט הצבאי, קרי חקיקה ראשית של הכנסת.


תקנות, שנוצרות ע"י שר הביטחון.


הוראות הפיקוד העליון, קרי הוראות בכתב שיוצאות מן הרמטכ"ל באישור שר הביטחון.


פקודות מטה, קרי הוראות הרמטכ"ל בגפו ועל דעת עצמו.


הוראות פיקודים/ חילות, אגפי מטכ"ל.


פק' קבע, קרי פק' ספציפיות שניתנות כלפי קבוצה מסויימת בצבא {כמו יחידה}


פקודות שגרה יומיות, קרי כשמן כן הן {כגון סדרי תפילה, תורנויות, זמני אכילה}.

פקודת צבא ההגנה לישראל

ב- 48' פורסמה פק' סדרי שלטון ומשפט, הקובעת בסעיף 18 כי הממשלה מוסמכת להקים צבא הגנה לישראל, שיהיה מורכב מכוחות יבשה, ים ואוויר.

· בסמוך לכך, פורסמה פק' צבא הגנה לישראל. 

· נתגלתה טעות: לא נכתב מי חוקק את החוק, אלא רק כי הפק' קיימת מכוח סעיף 18. 

סעיף 2: בעת מצב חירום יוכרז גיוס חובה.

סעיף 3: כל חייל ישבע לחוקתה של מדינת ישראל ולמנהיגיה.

סעיף 4: אסור להקים שום כוח מזויין אחר למעט צה"ל.

· חו"י: הצבא משנת 76', מאפשר הקמת כוח מזויין רק לפי חוק.
סעיף 5: צווים, הכרזות תקנות וכל דבר אחר שפורסם באשר לשירות עד פרסום חוק זה, יעמדו בתוקפם, אלא אם כן ישונו בחוק.

סעיף 6: עדיפות לפעילות לפי חוק זה על פני חוקים אחרים, קרי אף אם היא עומדת בסתירה לחוק הקיים.

· טעות נוספת: החתום על הפק' הוא ראש הממשלה, שיצר חוק על דעת עצמו.               האם לא הייתה צריכה להיות חתימה של מועצת המדינה הזמנית? האם זו הייתה צריכה לחוקק, בעצם? זמן קצר לאחר מכן, אושרה הפק' מחדש ע"י מועצת המדינה הזמנית, באמצעות פק' חדשה שכללה תיקונים חדשים... בעצם הפק' אושררה פעמיים.

חו"י: הצבא {1976}

במלחמת יוה"כ היו קורבנות רבים, ובלגן גדול במסגרת הפעילות של מערכת הביטחון, עקב הסמכויות שניסה להפעיל שר הביטחון דאז משה דיין במישרין על הדרגים הצבאיים הבכירים {על אלוף פיקוד הדרום דאז, גורודיש, שלא הסכים}.

הרמטכ"ל מינה רמטכ"ל במיל', חיים בר- לב, כדי לפקד על פיקוד הדרום, קרי נתן לו מפקד ישיר במקומו.

וועדת אגרנט קבעה, שנים לאחר מכן, כי היחסים בין הדרגים השונים במערכת הביטחון {רה"מ, שר הביטחון, הרמטכ"ל והצבא} ובין הממשלה מבולבלים, ויש לעשות בהם סדר, והוא כדלקמן: למרות הממשלה נתונים הרמטכ"ל והצבא.

· בעקבות כך נוצר חו"י: הצבא.

· וועדת אגרנט לא צפתה לחוק כזה. היא רצתה חוק יותר מפורט...

סעיף 1: צה"ל הינו הצבא של המדינה, שלה ולמענה בלבד {אין זה צבא של ראש ממשלה, של שר ביטחון או של אף אחד אחר, והשירות שהוא נותן הינו להגנת מדינת ישראל}.

סעיף 2(א): הצבא נתון למרות הממשלה {כפיפות למרות האזרחית}.

סעיף 2(ב): השר הממונה מטעם הממשלה {שלוח} על הצבא הוא שר הביטחון {תבנית הסמכויות שלמדנו}.

סעיף 3(א): הדרג הפיקודי העליון בצבא הינו הרמטכ"ל. שום חייל {ואף הזוטר ביותר} תחת הרמטכ"ל אינו רשאי לשנות את פקודותיו {חוץ מן הממשלה כמובן}. הרמטכ"ל משתתף בכל ישיבת ממשלה.

סעיף 3(ב): הרמטכ"ל נתון למרות הממשלה וכפוף לשר הביטחון {התבנית שלמדנו}, קרי הוראות הממשלה גוברות.

סעיף 3(ג): הרמטכ"ל ימונה ע"י הממשלה בהמלצת שר הביטחון. 

· זהו מצב של "דואליזם קדוש".
סעיף 4: החובה לשרת בצבא והגיוס לצבא יהיו כפי שנקבע בחוק או מכוחו {והשווה סעיף 5 לפק' הצבא}.

סעיף 5: הסמכות להוציא הוראות, הגדרות ופק' המחייבות את הצבא ייקבעו בחוק או מכוחו.

סעיף 6: אין להקים או לקיים כוח מזויין חוץ מצה"ל, אלא עפ"י חוק {והשווה סעיף 4 לפק' הצבא}.

· מהו מעמדו של סגן שר הביטחון באשר לצבא? אין לו שום מעמד, וחלילה לו אם ייעשה משהו שיקנה לו מעמד שכזה...

· מהו מעמדו של ראש הממשלה באשר לצבא? היכן הוא נכנס? מעמדו הוא של אחד מחברי הממשלה, ודרכו ליזום משהו הינו בהבאת עניין לישיבת הממשלה באשר לצבא.

הפסיקה בעניין חוק זה הינה מועטה עד מאוד...

פס"ד אשכנזי – זוהי עתירה לצו על תנאי כנגד הרמטכ"ל ושר הביטחון, כי יש לבצע תחקירים ומסקנות ממה שקרה במערכת הביטחון והממשל במלחמת יוה"כ. עתירה זו הובילה יותר מאוחר להתפטרותה של גולדה מאיר ממשרת ראש הממשלה ולפירוקה של הממשלה.

