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הקדמה

דיני ביטחון – הבסיס משפטי לפיו פועלת מערכת הביטחון האזרחית, משרד הביטחון, השב"כ, המוסד, משטרת ישראל. אנו נדון בחוקים השונים הקובעים עבירות ביטחוניות כלפי אזרחים.

דיני צבא – אנו נעסוק בהקמת צה"ל מבחינה קונסטיטוציונית, חוק השיפוט הצבאי- 1955, חוק יסוד: הצבא- 1956, שבועת האמונים.

דיני מלחמה – עיסוק באמנות בינ"ל ובמשפט הבינ"ל. הפעילות מתמקדת בעיקר בצווים ובמנשרים שמפיק המושל הצבאי באיזורי השלטון השונים בשטחים מכוח תחיקת ביטחון או מישהו שהוסמך על ידו או מכוח הדין המקומי.

דיני ביטחון

סעיף 11 לפק' סדרי שלטון ומשפט קובע כי המשפט שהיה בארץ בתק' המנדט יישאר לעמוד בתוקפו, כל עוד אינו סותר את חוקי הכנסת ואת הקמתה של מדינת ישראל והרשויות שלה {זוהי בעצם סמכות ישראלית להוסיף, לסייג או לבטל כל סמכות שהועברה מן המנדט}.

· תקנות הגנה לשעת חירום- 1945, למשל, הן מסוג התקנות המנדטוריות שקיבלו תוקף של חוק במדינת ישראל מכוח סעיף 11. על מנת לבטל/ לתקן סעיף בתקנות, בדומה לחוק בארץ, יש לפנות אל הכנסת בהצעה לתיקון החוק ולהעבירה בשלוש קריאות {בוטלו סעיפים מרכזיים כגון 111 (מעצר מינהלי), 112 (גירוש), 112א (מניעת כניסה לארץ)}.
· הפעילות כלפי הדין המקומי בשטחים נעשית בדיוק כמו הפעילות כלפי תקנות ההגנה לשעת חירום- ניתן להוסיף, לסייג או לבטל, אך חשוב לזכור כי כאן מי שמבצע זאת היא ה"אוניה הפרסונלית", קרי האישיות אשר מרכזת את כל סמכויות החקיקה, השיפוט והביצוע יחדיו {בשטחים חל העיקרון של אי- הפרדת רשויות}.

ביה"ד הצבאי הוקם מכוח חוק השיפוט הצבאי, ומטרתו לשפוט חיילים ואזרחים עובדי צה"ל.

ביהמ"ש הצבאי הוקם כדי לשפוט אזרחים לפי תקנות ההגנה לשעת חירום או לפי כל תחיקת ביטחון אחרת.

חו"י: כבוד האדם וחירותו מהווה השפעה רבה שעה שיש לפרש הגדרות חמורות בתקנות ההגנה ופק' מנדטוריות אחרות שלא נעשו ברוחו.
· עיקרון המידתיות, המצוי בפסקת ההגבלה של חוק זה, הוא המקור המרכזי לשינוי העתיד לבוא בחקיקה הישנה שלעיל.
שר הביטחון נשען על שני עמודים מרכזיים:

1. מנכ"ל משרד הביטחון – כפיפותו מוחלטת לשר הביטחון.

· מטה משרד הביטחון הינו המשרד בעל מספר האגפים הרב ביותר במשרד ממשלתי.

· סמכויות המנכ"ל: היתר לנהל מו"מ עם גורמים זרים, תקציב, כוח אדם ומינויים, ארגון, יציאות לחו"ל. הוראותיו מכונות המ"ב {הוראות משרד הביטחון} וכוללות את ביזור הסגל המינהלי של משרד הביטחון.

2. הרמטכ"ל – הוא אמנם כפוף לשר הביטחון, אשר אחראי עליו מטעם הממשלה, אך הוא נתון בעצם למרות הממשלה כולה.

· מרות נעלה על כפיפות, ולכן מרות הממשלה גדולה מכפיפות לשר הביטחון. מצוות הממשלה גוברות, אף אם שר הביטחון מסתייג.

· יחסי שר הביטחון- רמטכ"ל מסוייגים שכן זה האחרון יכול לפנות גם לרה"מ ולא רק אל הראשון.

סמכויות הממשלה להתקין תקש"ח

פק' סדרי שלטון ומשפט קובעת כי הכנסת רשאית להכריז מצב חירום בן שלושה חודשים במדינה {קיים עד היום}. במידה והכנסת לא מצליחה להתכנס, יכולה להתכנס הממשלה ולקבוע מצב חירום לשבוע, ומכאן ואילך להתקין תקש"ח, על כל המשמעות הנתונה להם {מתוך חוק יסוד: הממשלה}.

· סעיפים חשובים – סעיף 50 {כיצד מתקינים תקש"ח}; סעיף 40 {הסמכות השיורית של הממשלה}.

· תקנות ה"מגירה": תקש"ח אשר מנוסחות, אך נותרות אצל היועמ"ש, היועץ המשפטי למשרד הביטחון והמדפיס הממשלתי, אשר מתעדכנות מדי זמן ומחכות להיכנס לתוקף בעת שעת חירום.
