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הקורס מועבר ע"י: תא"ל דב שפי, עורך דין
רקע
רשויות במדינת ישראל:

· נשיא
· מחוקקת – כנסת
· מבצעת – ממשלה
· שופטת – בתי המשפט
· מבקרת – מבקר המדינה
מטרת הרשויות היא הפעלת משטר דמוקרטי בו אין לרשות אחת אפשרויות בלתי מוגבלות
ממשלה – מורכבת משרים שונים ביניהם שר הביטחון.

שר הביטחון נשען על:

הרמטכ"ל (המטה הכללי, אלופי הפיקודים ועוד)

המנכ"ל – ראש המטה של משרד הביטחון, עוזר שר הביטחון (המשנה למנכ"ל), המזכיר הצבאי – צינור הקשר בין הרמטכ"ל לשר הביטחון. אין פקודה ישירה בין שר הביטחון לפיקודי הרמטכ"ל.

כלומר, הממשלה אמנם היא הגוף המפקד על הממשלה (לא רק שר הביטחון), אולם לא יכולה הממשלה להחליט החלטה צבאית ללא המעבר דרך הרמטכ"ל.

הרמטכ"ל מתמנה על פי המלצת שר הביטחון ע"י הממשלה. כך גם ניתן להדיח רמטכ"ל (ע"י הממשלה, בהמלצת שר הביטחון).

תפקידים נוספים במשרד הביטחון:

יועץ שר הביטחון לתקשורת, נציב קבילות החיילים, מתאמים שונים, יועץ משפטי לשר הביטחון, ממונה על מבצעים מיוחדים, מנהל מל"ח – משק לשעת חירום, סמנכ"ל לתפקידים מיוחדים, סמנכ"ל לקשרי חוץ ובקרת נשק, סמנכ"ל משאבי אנוש, סיב"ט – סיוע ויצוא ביטחוני, היועץ הכלכלי למערכת הביטחון, ראש אגף הנוער והנח"ל, ראש היחידה להכוונת חיילים משוחררים...
הרשות השופטת – אינה כפופה לשר המשפטים. ועדה של שני שרים ושני חברי כנסת, שני חברים מלשכת עורכי הדין וכן שלושה שופטי בית המשפט העליון ממנה שופטים.

· בית המשפט העליון (משמש גם כבג"צ)
· בתי משפט מחוזיים, מנהליים, בתי דין לעבודה (ארצי ומחוזי), בתי דין צבאיים
· בתי דין לענייני משפחה
· בתי משפט שלום
ממשלה מכהנת לאחר שהובע אמון בה ע"י רוב חברי הכנסת. הממשלה מוסמכת לעשות בשם המדינה, כפוף לכל דין, כל פעולה שעשייתה אינה מוטלת בדין על רשות אחרת.

כלומר, בנוסף לסמכיות המוגדרות, כל הסמכויות שלא הוגדרו בחוק לרשות אחרת, מוטלות על הממשלה. לדוגמא: אין חוק המסדיר את פעולתו של שירות הביטחון הכללי, ועם זאת, שירות זה גוזל כספים רבים מהמדינה. כל הפעילות הנ"ל, קיבלה תוקף על פי החלטת ממשלה, הפועלת לפי הסעיף הנ"ל מן החוק בנושא. דוגמא נוספת – אירגון נתיב, המשמש להעלאת יהודים מארצות עוינות.

הממשלה מוסמכת להכריז על מלחמה. אף כי אין הדבר גורע מסמכותם של כוחות הביטחון להדוף התקפות מצד אויב. הממשלה רשאית להתקין תקנות לשעת חירום. כל שר מוסמך להתקין תקנות בקשר לחוק שהוא ממונה על ביצועו. תקנות שעת חירום הן בסמכות הממשלה כולה, אלא במקרה קיצוני של מצב חירום, בו יכול ראש הממשלה או שר שהוא הסמיך לצורך כך – לקבוע תקנות אלו בעצמו.

מספר החוקים להם אחראיים שר הביטחון ומערכת הביטחון הוא גדול מאוד:

חוק יסוד: הממשלה -  סמכויות להתקין תקש"ח – גיוסים של אנשים, כלי רכב, ציוד אחר, בניינים. השמעת אותות במערכת התקשורת לצורך גיוס של כל אלה. הפעלת פיקוד העורף, הכנה לפגיעה באזרחים, טיפול באינטרסים של משפחות המגויסים... כל אלה, נדרשים כתוצאה ישיר של מצב חירום. חוקים אלו סמכותם תקפה גם בשעת רגיעה. בשנת 1948 קבעה פקודת סדרי השלטון והמשפט כי אם הכריזה מועצת המדינה הזמנית על קיום מצב חירום, אזי ניתן יהיה להתקין תקנות לשעת חירום שתוקפן לשלושה חודשים, אלא אם הכנסת האריכה את התקנה בחוק. מצב זה נשמר עד 1992.

אנו מכירים את תקנות שעת החירות 1945, שמתוקף החלטה לשמר את החוק הקיים עד שיוחלט אחרת, וכן אם אינו נוגד חוקים חדשים שהתפרסמו, הנו תקף עד עצם היום הזה.

הגדרת מצב חירום במדינה תקפה לשנה, ונדרשת הארכה מדי שנה בשנה.
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