בס"ד

סיליבוס

שם קורס  : "הדין המשמעתי"

                          הפקולטה למשפטים – המכללה האקדמית  קריית - אונו

המרצה : השופט מנחם (מריו) קליין

I  . נושאים ורשימת קריאה (חובה ):

1.  בעלי מקצועות ומגזרים הנתונים לשיפוט משמעתי סטטוטורי :

1. דיינים בהתאם לחוק הדיינים, תשכ"ו – 1955 , ס' 20
2. דיינים דרוזים בהתאם לחוק בתי הדין דתיים הדרוזיים, תשכ"ז – 1962 , ס' 22
3. חוקרים פרטיים, ע"פ חוק חוקרים פרטיים ושירותי שמירה, תשל"ב – 1972 , ס' 25
תקנות חוקרים פרטיים (סדרי הדין על ועדת המשמעת), תשל"ב 1972
4. חיילים בהתאם לחוק השיפוט הצבאי, תשט"ו – 1955 , ס' 114
5. טוענים רבניים בהתאם לתקנות הטוענים הרבניים, תשס"א – 2001, ת' 17 – 18  
כללי הטוענים הרבניים (סדרי דין בביה"ד למשמעת) תש"ס 1999

6. טוענים שרעיים  עפ"י תקנות הטוענים השרעיים, תשכ"ג 1963
7. ימאים ע"פ חוק הספנות (ימאים), תשל"ג – 1973, ס' 132-159
תקנות הספנות (ימאים) סדרי דין בבית הדין המשמעת) תשל"ז 1977

8. כבאים ע"פ תקנות שירותי הכבאות (משמעת), תש"ס – 1980, ס' 3
       הוראות שרותי הכבאות (משמעת) תשמ"א 1981
9. מהנדסים ואדריכלים בהתאם לחוק המהנדסים והאדריכלים, תשי"ח – 1958, ס '16
תקנות המהנדסים (סדרי דין בדיון בפני ועדת אתיקה)התש"ס – 1955, ת' 27

10. מיילדות ע"פ פקודת המיילדות [1929], סעיף 18
תקנות המיילדות (1942)

11. מטפלי בקשות בהתאם לחוק התביעות של קורבנות השואה (הסדר הטיפול) תשי"ז – 1957,
       תקנות התביעות של קורבנות השואה (הסדר טיפול) (סדרי דין בועדת הפיקוח) תשל"ה 1957
12. נוטריונים בהתאם לחוק נוטריונים תשל"ו – 1976, ס' 35
13. סוהרים בהתאם לפקודת בתי הסוהר, (נוסח חדש), התשל"ב – 1972, ס' 101 עד 110 
14. סוכני מכס בהתאם לחוק סוכני המכס, תשכ"ה – 1964, ס '11- 13
15. עובדי מדינה, ע"פ חוק שירות המדינה (משמעת) תשכ"ג – 1963,ס' 32 - 43
16. עובדי רשות הדואר בהתאם לצו רשות הדואר (החלת חוק שירות המדינה (משמעת) על עובדי הדואר) התשנ"ו  - 1996, 
17. עובדי רשויות מקומיות לפי חוק רשויות מקומיות (משמעת), תשל"ח – 1978, ס' 11 - 20
18. עורכי דין בהתאם לחוק לשכת עורכי הדין, תשכ"א – 1961, ס' 6-16 , ס' 63- 71
19. עורכי פטנטים בהתאם לחוק הפטנטים, תשכ"ז – 1967, ס' 146- 151
20. קאדים בהתאם לחוק הקאדים, תשכ"א – 1961, 
21. רואי חשבון בהתאם לחוק רואי חשבון, תשט"ו – 1955,ס' 12- 45. 
       תקנות רואי חשבון, תשט"ז 1955
22. רבני ערים ע"פ תקנות שירותי הדת היהודים (שיפוט משמעתי של רבני עיר), התשנ"ו – 1996, ס'7-18
23. רופאים בהתאם לפקודת הרופאים [נוסח חדש] תשל"ז – 1976,ס'  44- 55.
תקנות הרופאים סדרי דין (דיון משמעתי )התשל"ו-1976

24. רופאים וטרינרים בהתאם לחוק הרופאים הוטרינריים, תשנ"א – 1991, ס' 19 – 34.
25. רופאי שיניים בהתאם לפקודת רופאי השיניים [נוסח חדש] תשל"ט – 1979, ס' 45 – 47.
26. רוקחים בהתאם לפקודת הרוקחות [נוסח חדש] תשמ"א – 1981, ס' 56 – 60.
27. שוטרים בהתאם לפקודת המשטרה [נוסח חדש] תשל"א – 1971,  ס' 51 – 77 
       תקנות המשטרה (סדר דין בדיון משמעתי) התשמ"ט 1989
28. שומרי הכנסת ע"פ חוק משכן הכנסת ורחבתו, תשכ"ח – 1968, ס' 19
תקנות משכן הכנסת תשמ"א 1981

29. שופטים בהתאם לחוק יסוד השפיטה, תשמ"ד, סעיף 13 
       תקנות בבתי משפט (שופטים) תשל"ג 1973

30. שופטים צבאיים ע"פ חוק השיפוט הצבאי, תשט"ו – 1955, ס' 192
31. שמאי מקרקעים, בהתאם לחוק שמאי מקרקעין, תשס"א –2001, ס' 17 – 41
32. יועצי השקעות ומנהלי תיקים , בהתאם לחוק להסדרת העיסוק בייעוץ השקעות ובניהול תיקי השקעות , תשנ"ה – 1995 , ס' 32 .
33. עוסקים בדיקור סיני, עפ"י הצעת חוק העיסוק באקופוטורה, התשס"ד – 2003.
2 . נקודות נושקות והבדלים מהותיים בין ההליך הפלילי להליך המשמעתי.

תכלית ומטרת הדין המשמעתי לעומת הדין הפלילי/סוגי עונשים

1. אמיתי נ. חובת התשובה וזכות השתיקה בהליכי לשכת עורכי הדין, הפרקליט ל"ז עמ' 404
2. הועדה לבדיקת הטיפול המערכתי במשמעת בשירות המדינה (הגישה את הדו"ח ב- 1/98) בראשותו של פרופ' מרדכי קרמיצר.
3. הדין והחשבון של הועדה לענייני רשויות מעין שיפוטיות, ירושלים – 1975 בראשות השופט לנדוי.
4. עש"מ 5669/98 מ"י נ' יעקב שפירו, פד"י נ"ד (II) 129
5. ע"א 412/90 אליהו נ' שר הבריאות, פד"י מ"ד (4) 422
6. על"ע 3866/95 עו"ד ברזל נ' הועד המחוזי, דינים עליון נ"ג, 806.

3. סדרי הדין וראיות בהליך משמעתי – 

דרגת ההוכחה הנדרשת/ היסוד הנפשי הדרוש

1. עמ"ש 5550/98 גל אור נ' מדינת ישראל פד"י נג (1) 326,333.

2. עמ"ש 3725/91  בכרך נגד מדינת ישראל , פד"י מה ( 5 ) 401 .
3. על"ע 2/70 פרנקל נגד הועד המחוזי פד"י כ"ד (1) 729.
4. קדמי , "על הראיות" חלק שלישי עמ, 1340-1467.
5. עמ"ש 3/88 אזוט נ' מד"י, פד"י מג (1) 867.
6. על"ע 8/81 הועד המחוזי נ' פלוני, תק-על 82 (1), 1048.
4. מידת ההתערבות של בית משפט העליון בהחלטות של ערכאות משמעת.

1. על"ע 3467/00 הועד המחוזי נ' עו"ד צלטנר, פד"י נ"ו (2) 895.

2. עו"ד נחמיה בן תור , דיני משמעת בשירות הציבורי עמ' 17- 30 
3. על"ע 1/89 הוועד המחוזי של לשכת עו"ד בת"א יפו נ' עו"ד מאיר שפיצרר  פד"י מ"ו (1) 105. 
4. על"ע 2175/90 דוד נ' ועד מחוזי הדרום, פד"י מ"ה (1) 379.
5. על"ע 9/89 יובל נ' הוועד המחוזי, פד"י מ"ג (1) 705. 
6. עו"ד י. בר שירה ב"המשפט" כרך א' משנת 1927 
7. שמגר, "על האתיקה של המשפטן", עיוני משפט י"א (2) 171.
8. על"ע 6/70 פלוני נ' לשכת עו"ד מחוז ירושלים, פד"י כ"ה (1) 673.
9. על"ע 2/70 פרנקל נ' הועד המחוזי של לשכת עו"ד, פד"י כ"ד (1) 729.
10. על"ע 3/71 הועד המחוזי של לשכת עו"ד ת"א נ' רזניק, פד"י כ"ה (2) 776.
11. על"ע 6/86 פרקליט המדינה נ' מנדלבוים, פד"י מ"ב (1) 25.
5. שיתוף נציגי ציבור וסוגיית פומביות הדיון בערכאות משמעתיות.

א. LAWYRES REGULATION FOR A NEW CENTURY , דו"ח ועדת  ה-  ABA  ארה"ב בשנת 1990  שנקראה COMMISSION ON EVALUATION OF DISCIPLINARY ENFORCEMENT
2. השופט חיים כהן, בהיותו יועץ משפטי לממשלה, בעיתון הד – משפט, , דו שבועון לבעיות משפט וחברה  שנת תשי"ח- 1957,
3. הצעת חוק הממשלה ( תיקון – שינויים בדין המשמעתי ) תשס"ג – 2003 
4. הצעת חוק לשכת עו"ד (פומביות הדיון בבתי דין משמעתיים) התשס"ג – 2003.
6. ביקורות על האוטונומיה השיפוטית של בתי הדין של לשכת עו"ד.
   שיפוט משמעתי כמשקף הגנה על הציבור או הגנה על ה "גילדה"

1. הצעת חוק המועצה המשפטית , תשנ"ז – 1997 ( ח"כ פורז)
2. זלצברג ע. קשר המשפטנים בישראל, על לשכת עו"ד ובעלי בריתה המשפטים לב (1) 49.
3. דו"ח הועדה לבחינת הדין המשמעתי של עורכי הדין, בראשותו של השופט (בדימוס) שאול אלוני (1995).
4. דו"ח מבקר המדינה על הביקורת בלשכת עו"ד בישראל, ירושלים, התשנ"ט אפריל 1999, עמ' 21. 
5. בג"ץ 1302/96 סיעת "עצמאות ושינוי" נ' ועד מחוז ת"א, פד"י נ(3), 749
6. שטרסמן ג., עוטי הגלימה, תולדות עריכת הדין בארץ ישראל, עמ' 193-161. 
7. ד"ר ז.קלינצלר "על פקודת עורכי הדין 1922" , "המשפט" ירחון למשפט העיוני והשימושי, כרך ראשון ירושלים התרפ"ז – 1927.  
8. חריש, "בשער", עיתון הד – משפט, דו שבועון לבעיות משפט וחברה  שנת תשי"ח – 1957
7. סוגיית הטלת עונשים משמעתיים על ידי בתי המשפט הכלליים.
8. גישת המשפט העברי להתאגדות הפרופסיה ולערכאות משמעתיות פנימיות

1. תלמוד בבלי, מסכם בבא בתרא, דף ט' ע"א.
2. רמב"ם, "היד החזקה", ספר קניין, הלכות מכירה, פי"ד, ה"ט – י"א.
3. שולחן ערוך, חו"מ, רל"א, כ"ז – כ"ח.
4. html.index/word/sherman/il.co.sanhdrin//:http
5. שו"ת לרבי עקיבא איגר, חו"מ ג', א'
6. שו"ת מגן גיבורים, ה.
7. שו"ת מהרש"ך (הוצאת ונציא, ירושלים תש"ן) ב, רכ"ט.
8. שו"ת מטה שמעון, חנ"מ, כ"ו , אות א'.
9. שו"ת חתם סופר חו"מ, מ"ד.

9. שיקולים בהעמדת שופטים והרשעתם בדין משמעתי

1. בד"ם 02/88 שר המשפטים נ' השופט אשר בן יצחק ארבל, פד"י מ"ב (3) 63.
2. בד"ם 03/88 שר המשפטים נ' השופט בן שחר חריפאי, פד"י מ"ב (3) 69
10. סוגיות בהליכים משמעתיים בבית דין משמעתי של הלשכה

1.
זכות שתיקה – בהליכי משמעת.


על"ע 19/86 פלוני נ'  ועד מחוז ת"א יפו
2.
התיישנות עבירות משמעת


על"ע 2/72 ישראל ונברג נ' היועמ"ש,  פד"י כ"ז (2) 314.


על"ע 14/83 הועד המחוזי נ' זאב קובלר, פד"י לח (2) 207.

3.
סמכות ביה"ד לחייב את הלשכה בתשלום הוצאות בהליכים אשר הסתיימו בזיכוי הנאשם.


על"ע 663/90 פלוני נ' הועד המחוזי, פד"י מ"ז (3) 397.

4.
דיון בהרכב חסר.


לפני גזר הדין – על"ע 1703/90 פלוני נ' הועד המחוזי, פד"י מ"ה (3) 661.


"נבצרות" – על"ע 14/88 הועד המחוזי נ' פלוני, פד"י מ"ב (1) 676.

5.
חסינות ס' 13 (5) לחוק איסור לשון הרע בקשר לעבירת משמעת.


על"ע 7/70 הועד המחוזי נ' סלומון, פד"י כ"ה (2) 729.

6.
תפקיד ערכאת הערעור בעניין החמרה/הקלה בענישה משמעתית.


על"ע 9/86 הועד המחוזי נ' גדעון רגב, פד"י מ(4) 456.


על"ע 15/87 הועד המחוזי נ' רות שילח,  פד"י מ"ב (3) 321.

7.
אי קבלת מתמחה בגין עבירה שהתיישנה.


על"ע 8856/00 מוחמד אל נסאסרה נ' לשכת עורכי הדין, פד"י נו(1)258.

8.
היסוד הנפשי בעבירות משמעת.


על"ע 15/88 פלוני נ' פרקליט המדינה,  פד"י מג(1)584.


על"ע 757/94, הועד המחוזי נ' קרמזין.

9.
אי כיבוד הסדר טיעון בהליכי משמעת.


בד"א 108/02 פלוני נ' לשכת עורכי הדין – מחוז הצפון.

10.
טענת "הגנה מן הצדק" בהליכי משמעת.
בד"א 73/01 פלוני נ' ועד מחוז חיפה.

11 . תהליכי פליליזציה של ההליכים משמעתיים  של הלשכה
              – זליגת עקרונות המשפט הפלילי לדין המשמעתי.


1
הכרה בזכות השתיקה של הנאשם .


.2
מחיקת הרשעות קודמות מכח חוק המרשם הפלילי ותקנות השבים .


.3
חנינה מאת נשיא המדינה .


.4
כיוון  של שינוי בעניין התיישנות עבירת משמעת .


.5
החמרה בקשר למידת ההוכחה הנדרשת בהליך המשמעתי  .


.6
הוספת ענישה של קנס ועונש "על תנאי" .


.7
קבלת טענת "סיכון כפול" .


.8
כיוון של שינוי בעניין דיון בדלתיים סגורות.


.9
החמרה בעניין היסוד הנפשי הדרוש בהליכים משמעתיים .


.10
ויתור על הצורך בהגשת עיקרי  טיעון בהליך המשמעתי .


.11
פרשנות החוק בצורה דווקנית.


.12
הכרה ביכולת הנאשם לחזור מהודאה גם לאחר הכרעת הדין .


13
הכרה בהגנות מהחוק הפלילי  בהליך משמעתי .


.14
יישום עקרון החוקיות .


.15
הכרה ביכולת לערער על החלטת פסלות שופט .


.16
התייחסות להרשעות "מאוחרות" .


.17
אי יכולת הנאשם שזוכה לערער על פסק דין 


.18
הכרה בהגנה מן הצדק בהליכים  משמעתיים 
             19       
מציאת פסול בקיום הקראה + הוכחות באותו מועד .

.20
חיוב קובל בהוצאות הנאשם שזוכה .


.21
פגיעה בכללי הצדק הטבעי בהליכים משמעתיים  כעילה  לזיכוי נאשם .


.22
שיקולים בעת דיון בבקשה להארכת מועד להגשת ערעור .


.23
הצורך ב"דבר מה נוסף" כשקיימת אך הודאת הנאשם .

.24
פרשנות טענת "אין להשיב לאשמה" בהליכים משמעתיים.

II   .ספרות מקצועית כללית  ומאמרים בארץ(רשות)

 אמיתי, נ., "חובת התשובה וזכות השתיקה בהליכי לשכת עורכי הדין" הפרקליט, לז, 406.

 בן תור, נ., דיני משמעת בשירות הציבורי, הוצאת בורסי, (שנת 1992). 

 דו"ח הוועדה לבחינת הדין המשמעתי של עורכי הדין בראשות השופט בדימוס אלוני, (ספטמבר, 1995).
 דו"ח הועדה בנושא - הטיפול המערכתי במשמעת בשירות המדינה (ינואר 1998). 

 דו"ח הועדה לענייני רשויות מעין - שיפוטיות (תשל"ה 1976).

 דו"ח מבקר המדינה על הביקורת בלשכת עורכי הדין בישראל (אפריל 1999).

 המשפט, כרך א' (ינואר 1927).

 המשפט, כרך ג' חוברת א' (תרפ"ח 1928).

 חריש, י., "על המועצה המשפטית" הד המשפט, כרך א' (מרס 1958) 321.
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