ברוך ברכה/ משפט מנהלי, א' (י-ם: שוקן 97) עמ' 44-35
עיקרון חוקיות המנהל:
א. עיקרון חוקיות המנהל הוא הבסיס למשפט המנהלי. רשות מנהלית פועלת רק מכוח הדין, ובמידה וחורגת ממנו היא יוצאת מתחום הכרתו.

עיקרון זה הוא אחד מהיבטיו של עיקרון שלטון החוק. החוק הוא מקור ההסדרים הנורמטיביים במדינה בה החברה מנוהלת ע"י נורמות שמקבלות ביטויין בהסדר המשפטי. 

ב. שלטון החוק הוא טכניקה של התנהלות חברתית בלתי נמנעת. עם זאת, הוא מתקיים גם במדינות שאינן דמוקרטיות. הרעיון שלפיו השלטון אינו מעל לחוק מהווה הטלת רסן לכוחו של השלטון. באמצעות עיקרון החוקיות הפורמלי ניתן להזין אותו גם בתוכן רעיוני שישרת את רעיון התחיקתיות שבמשטר דמוקרטי.
ג. יישום עיקרון החוקיות במ"י בא לידי ביטוי בהחלתו הקוטבית על שני צידי המתרס; הפרט ומערכת המשפט. הפרט- רשאי לעשות כל מה שלא נאסר ע"פ חוק. מערכות שלטוניות- אינן רשאיות לפעול אלא מכוח חוק. ובכך ישנו יישום של הרעיון שמאחורית עיקרון החוקיות במסגרתו ישמרו זכויות הפרט מול כוחו של המנהל הציבורי.

ד. התפתחות היסטורית:
פס"ד בז'רנו נ' שר המשטרה: (ניסיון של הרשות לפגוע שלא כדין בחופש העיסוק של העותר)המשיבים ביקשו למנוע רישוי כלי רכב עי" החברה בשם הבעלים ועי"כ לפגוע בעיסוקם של העותרים. המשיבים- שר המשטרה, טענו כי אין חוק שמקנה למבקשים זכות אותה הם מפעילים.הערעור התקבל וחשין דוחה את טענת המשיבים: כל זמן שהחוק אינו אוסר את האמנות שאותה בחרו העותרים מותר להם לעסוק בה. בטענת שר המשטרה יש פגיעה בחופש העיסוק שהיא זכות יסוד של אזרח.

פס"ד שייב נ' שר הביטחון: מנהל אגף במשרד החינוך התיימר להתערב בהתקשרות שבין העותר לביה"ס בו ביקש העותר לעסוק בהוראה. ביהמ"ש קובע כי למנהל לא היתה סמכות שבדין להתערב ועל כן הוצא נגדו צו. זכויותיו של הפרט אינן נתונות להגבלה או שליטה ע"י פקיד משום שהם חושבים שתבוא בכך תועלת למדינה אלא לאחר שיכנועם את המחוקק כי יש בהם צורך, הן רצויות ועומדות בכללים, וכן מקנה לפקיד סמכות לפעול בהתאם.
ה. במקרה בו מבקשת הרשות לפעול עליה להראות כי היא פועלת ע"פ חוק המקנה לה סמכות במישרין או בעקיפין. צורך ההסמכה חל גם על כוח שמופעל לא ביחס לזכויות האדם, אך ביהמ"ש ייתן משקל מועדף, ויבקש הסמכה ברורה, לנושאים הקשורים בחירות הפרט או פגיעה בה. במקרה של ספק יפעל ביהמ"ש לטובת הזכות ע"ח הרשות.- גישה ערכית ופורמאליות פחותה.

ו. מקור כוחה של רשות מנהלית הוא בחוק. עיקרון החוקיות סותר רעיונות בדבר סמכויות פררוגטיביות (שבזכות) או טבועות, ולכן הם יידחו ע"י שיטות משפטיות שיקיימו את עיקרון החוקיות. בפועל, המצב אינו כך כאשר למרות המעמד הבלתי מעורער של עיקרון החוקיות יש בו נגיסה ע"י הכרה בסמכויות שלטוניות של ניתן לעגן בהוראות חוק של הרשות המחוקקת.
באנגליה, ישנה חשיבות רבה לשלטון החוק כביטוי לעיקרון החוקיות, ועם זאת, הממשלה נהנית מסמכויות פררוגטיביות בתחומים שונים, וגם בסמכויות שאינן מעוגנות בחוק.
בארה"ב, לרשויות ולשליחיה משפט משותף ואחיד שיונק מאותו מקור כוח, טבוע, מובנה, או מכוח מיוחד. ההכרה בסמכויות טבועות אינה זרה לשיטה האמריקאית. גם באוסטרליה וקנדה מכירים הדינים בקיומם של סמכויות שאינן מכוח חוק. כך גם בצרפת, אלא ששם, הורחבו סמכויות המנהל הציבורי עמ"נ לאפשר לו לפעול באורח אופטימלי.

ז. חריגים לעיקרון חוקיות המנהל ישנם בדמות "סמכויות עזר" שנועדו עמ"נ לאפשר הפעלת סמכות סטטוטורית, גם אם לא הוגדר כך בחוק ובסמכות. אין הדבר מהווה סטיה מעיקרון החוקיות שכן כאשר הסמכות נלמדת מכללא, היא מוכרת ג"כ בין השאר ע"י ביהמ"ש טרם חקיקת ח"י: הממשלה, המעניק לממשלה סמכות שיורית. וגם לאחר חקיקת ח"י: הממשלה, נבחנות סמכויות שאינן ניתנות לעיגון בהוראת הסמכה ספציפית. באם פגיעה כלשהי בפרט  הוסדרה בחקיקה- יש לנהוג לפי החוק. משמע- ישנם זכויות שהופקעו מהשלטונות.
ח. ס' 29 לחוק נותן תשובה פורמלית לדרישות עיקרון החוקיות, ולמרות שהוראותיו רחבות באשר לתוכנו המדויוק, אין הוא יכול לשמש מקור לפגיעה בזכות. הרשות השלטונית כפופה בכל מקרה לחובת הציות למשפט המנהלי על כלליו ביחס להתנהגות גוף שלטוני.
