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המסלול המרוכז לעורכי דין ושופטים
דיני הגבלים עסקיים

ד"ר עדי אייל

מבנה קורס ורשימת קריאה
מטרת הקורס לתת בסיס להבנת דיני ההגבלים העסקיים בישראל, תוך דגשים על הדין הפוזיטיבי והמדיניות המשפטית המנחה את יישומו.  הגישה שתנחה אותנו בקורס, היא שעורך הדין בתחום ההגבלים העסקיים חייב להבין היטב את ההשלכות העסקיות והכלכליות של המקרים בהם הוא נתקל.  רק כך, יוכל עורך הדין לטעון כראוי בפני הממונה ובית הדין שהמקרה 'שלו' שונה מאחרים, וראוי לפטור, אישור, או הסדר מיוחד.  בקורס נלמד, מעבר למשפט ה'סטנדרטי' בתחום, גם את המונחים הכלכליים בהם נעשה שימוש, ואת האפשרויות השונות לפירוש החוק כאשר עורך הדין מסתייע בחוות דעת כלכלית.

בשל המבנה המרוכז של הקורס, חובות הקריאה תהיינה מינימליות.  יחד עם זאת, באותם מקרים בהם תתבקשו להכין מקרה לדיון בכיתה, יש חשיבות גדולה לקריאה קפדנית טרם אותו שיעור.  הקורס ישים דגש על דיון בכיתה ופיתוח חוש ביקורתי כלפי טענות משפטיות וכלכליות הניתנות ליישום בדרכים שונות.  בהתאם, רשימת הקריאה לא נועדה לשמש מקור לכל החומר הרלוונטי בתחום, אלא היא צומצמה ככל האפשר לכלול רק את אותם המקרים בהם נעשה שימוש ישיר במהלך הקורס.

החומר שיחולק בכיתה, יחד עם חומר רקע והפניות רבות נוספות, יהיו זמינים על אתר האינטרנט שלי, בכתובת www.biu.ac.il/law/adiayal.html  (או דרך אתר הפקולטה, ברשימת הסגל), תחת הקישור ‘My home Page’.  שאלות נוספות ניתן להפנות אלי בכיתה או בדואר אלקטרוני: ayal@econ.berkeley.edu 

רשימת קריאה

ספרות - כללי

1. יצחק יגור, דיני ההגבלים העסקיים, (מהדורה שלישית, 2002) – סוקר את הדין הישראלי בפירוט רב, מצויין להיכרות עם הפסיקה בתחום והסוגיות המשפטיות המעסיקות את הפרקטיקה המשפטית בתחום.

2. Posner, Antitrust Law: an Economic Perspective (2nd ed. 2001) – נותן בסיס מצוין להבנת העקרונות הכלכליים המנחים את המשפט הרצוי והמצוי.  הסברים פשוטים ובהירים המיועדים לחסרי רקע כלכלי.  

3. Gellhorn, Antitrust Law and Economics in a Nutshell (4th ed.) – ספר קטן ונחמד הנותן סקירה תמציתית ובהירה של המשפט האמריקאי בתחום, תוך שילוב העקרונות הכלכליים הרלוונטיים.
4. Williamson, Antitrust Economics, Contracting, and Strategic Behavior (1987) – מצוין להבנת הרקע הכלכלי לדיני ההגבלים.  שילוב של הסברים כללים ודוגמאות יישומיות.
5. Kwoka & White, The Antitrust Revolution (4th ed. 2004) – אוסף של מקרים משפטיים וניתוחם על ידי כלכלנים שהיו מעורבים בדיונים.  מעולה להבנה מעמיקה יותר של ה'בעד ונגד' של הטיעונים השונים.  מומלץ ביותר.  מאמרים מהמהדורות הקודמות של הספר ניתנות להורדה מאתר האינטרנט www.antitrustrevolution.com 
6. Baird et al., Game Theory and the Law (1994) –  יישום של תורת המשחקים על דוגמאות רבות מדיני ההגבלים העסקיים.  מעולה להכרת הבסיס של תורת המשחקים בכלל, ויישומו בהגבלים עסקיים בפרט.  כתוב פשוט ואינו דורש רקע במתמטיקה או כלכלה.

מבוא - הרקע הרעיוני והחקיקתי לקיומם של דיני הגבלים עסקיים
1. חוק ההגבלים העסקיים, תשמ"ח - 1988 

2. The Sherman Act, 15 U.S.C.A 1-7
3. The Clayton Act, 15 U.S.C.A 12-27
4. Treaty Establishing the European Economic Community (1957), Articles 85-6 [amended in Official Amsterdam Consolidated Version, 1997 O.J. (C340) 145, Articles 81-2]
5. ע"א 2247/95 הממונה על ההגבלים העסקיים נ' תנובה, פ"ד נב(5) 213
6. בג"צ 588/84 ק.ש.ר סחר אסבסט נ' יו"ר המועצה לפיקוח על ההגבלים העסקיים, פ"ד מ(1) 29

7. ת"א (ים) 396/87 קיסין ואח' נ. פטרולגז בע"מ, קובץ החלטות בענייני הגבלים עסקיים, כרך ב 18
8. ערר הגבלים עסקיים 2/94 תנובה - מרכז שיתופי לשיווק נ' הממונה על ההגבלים העסקיים, קובץ החלטות בענייני הגבלים עסקיים, כרך ב 159 
9. החלטת הממונה על הגבלים עסקיים בעניין הסכמי הבלעדיות בין חברות הדלק לבין   מפעילי תחנות התדלוק, קובץ החלטות בענייני הגבלים עסקיים, כרך א 19
10. החלטת הממונה על הסדר כובל בין המתחרים במכרז בזק מס 700/93/89,קובץ החלטות בענייני הגבלים עסקיים, כרך א 71

11. החלטת הממונה בדבר קיומו של הסדר כובל בענין האיגוד הישראלי לפרסום, קובץ החלטות בענייני הגבלים עסקיים, כרך א 11
12. ז. גילמור,  "גישתו של הממונה לפיקוח על הגבלים עסקיים - סוגיות נבחרות", עיוני משפט טו(1)  (תש"ן) 499
13. מ. בורונובסקי, "על יסודות הכבילה שבהסדר ותוצאתה - חדש ואין חדש", מחקרי 
משפט ה (תשמ"ז)  125 

14. מ. שפר, "חוק ההגבלים העסקיים", רבעון לכלכלה טו (תשכ"ט) 177
15. דו"ח שנתי של הרשות להגבלים עסקיים, 2003-2004
16. עדי אייל, המונופוליסט כקורבן: זכויות חוקתיות בדיני ההגבלים העסקיים, נייר עמדה 47, המכון הישראלי לדמוקרטיה
17. עדי אייל, הבסיס הכלכלי לדיני ההגבלים העסקיים, פרק בספר: ניתוח משפטי וכלכלי של דיני ההגבלים העסקיים בישראל (גל ופרלמן עורכים, עומד להתפרסם)
קריאת העשרה:
18. Dominick T. Armentano, Antitrust Policy: The Case for Repeal (1986) 
19. Robert Bork, The Antitrust Paradox: A Policy at War with Itself (1978)
20. McChesney & Shughart, The Causes and Consequences of Antitrust (1995)

הסדרים כובלים
א.
הגדרת "הסדר כובל" והוכחתו

1.  סעיפים 1, 2, 5 לחוק ההגבלים העסקיים
2. ע"פ 1042,1058/03 מצרפלס, אביטל ואח' נ' מדינת ישראל
3. ע"א 10638/02 שטרן נ' יקבי רמת הגולן
4. ת.א. 2011/02 יקבי רמת הגולן נ' שטרן
5. ע"א 2768/90 פטרולגז חברת הגז הישראלית (1969) בע"מ נ' מדינת ישראל, פ"ד מו(3) 599
6. ת"פ 417/97 מדינת ישראל נ' הפניקס הישראלי חברה לביטוח בע"מ ואח'
7. החלטת הממונה על הסדר כובל בין המתחרים במכרז בזק מס 700/93/89,קובץ החלטות בענייני הגבלים עסקיים, כרך א 71

8. החלטת הממונה על הגבלים עסקיים בעניין התקשרויות לאספקה ולרכישה של קמח כשר לפסח תשנ"ד, קובץ החלטות בענייני הגבלים עסקיים, כרך א 57

9. החלטת הממונה בדבר קיומו של הסדר כובל בענין האיגוד הישראלי לפרסום, קובץ החלטות בענייני הגבלים עסקיים, כרך א 11

10. החלטת הממונה על הגבלים עסקיים בעניין פעילות איגוד סוכנות השחקנים, קובץ החלטות בענייני הגבלים עסקיים, כרך א 86

11. החלטת הממונה על ההגבלים העסקיים בעניין הסדר כובל בין זכייני הערוץ השני, קובץ החלטות בענייני הגבלים עסקיים, כרך ב 7 
12. ד. גילה, "לקראת מדיניות משפטית חדשה כלפי תניות אי-תחרות", עיוני משפט כג' 63 (2000)
13. ד. גילה, "כבילה הפוגעת בתחרות בין הצד הנהנה ממנה למתחריו, עיוני משפט (עומד להתפרסם)
14. "מה פתאום קרטל?", הארץ, 24.3.2003

ב.
חזקות הכבילות והשלכותיה
1. סעיף 2(ב) לחוק ההגבלים העסקיים
2. דברי ההסבר לסעיף 2 להצעת חוק ההגבלים העסקיים, תשמ"ד - 1984, ה"ח 41

3. דנ"א 4465/98 טבעול (1983) בע"מ נ' שף הים (1994) בע"מ, תקדין-עליון, 2001(3) 321

4. ע"א  3700/98 א.מ. חניות (ירושלים) נ' עיריית ירושלים
5. דנ"א 3113/03 א.מ. חניות (ירושלים) נ' עיריית ירושלים
6. עדי אייל, המונופוליסט כקורבן: זכויות חוקתיות בדיני ההגבלים העסקיים, נייר עמדה 47, המכון הישראלי לדמוקרטיה

ג.
צידוקים לקיומם של הסדרים כובלים

1. קביעה לפי סעיף 43(א)(1) והכרזה לפי סעיף 26(א) בדבר הסדר כובל ובעל מונופולין: אגודת קומפוזיטורים, מחברים ומו"לים למוסיקה בישראל בע"מ
2. החלטת הממונה בעניין הסדר כובל בהתקשרויות לאספקה ולרכישה של קמח כשר לפסח התשנ"ד, קובץ החלטות בענייני הגבלים עסקיים, כרך א 57
3. החלטת הממונה על הגבלים עסקיים בעניין: הסכמי הבלעדיות בין חברות הדלק לבין   מפעילי תחנות התדלוק, קובץ החלטות בענייני הגבלים עסקיים, כרך א 19
4. Continental T.V., Inc. v. GTE  Sylvania, Inc., 443 U.S. 36 (1977)
5. עדי אייל, הבסיס הכלכלי לדיני ההגבלים העסקיים, פרק בספר: ניתוח משפטי וכלכלי של דיני ההגבלים העסקיים בישראל (גל ופרלמן עורכים, עומד להתפרסם)
6. State Oil Co. v. Khan & Associates, 522 US 3 (1997)
7. Peter Nealis, “Note: Per Se Legality: A New Standard in Antitrust Adjucation Under the Rule of Reason”, 61 Ohio State Law Journal 347 (2000)

ד.
מסלול האישור של הסדרים כובלים – פטור הממונה ואישור בית הדין

1. סעיפים 4, 7-16 לחוק ההגבלים העסקיים

2. בג"צ 47/83 תור אויר נ' הממונה על ההגבלים העסקיים, פ"ד לט(1) 169

3. ה"ע 465/96 דטה-קאר בע"מ נ' הממונה על ההגבלים העסקיים, קובץ החלטות בענייני הגבלים עסקיים, כרך ג 192

4. תיק ה"ע 1393/96 הממונה על ההגבלים העסקיים ובנק אדנים למשכנתאות בע"מ נ' המועצה הישראלית לצרכנות ואח', קובץ החלטות בענייני הגבלים עסקיים, כרך ד 179
ה.
פטור מתחולת ההגדרה – פטור סטטוטורי
1. סעיף 3 לחוק ההגבלים העסקיים
2. ע"א 90/ 2768 פטרולגז חברת הגז הישראלית (1969) בע"מ נ' מדינת ישראל, פ"ד מו(3) 599


3. בג"צ 47/83 תור אויר נ' הממונה על ההגבלים העסקיים, פ"ד לט(1) 169

4. ע"א /70626 שמעוני נ' אולמי-לחיים בע"מ, פ"ד כה(1) 824
5. ערר הגבלים עסקיים 2/94 תנובה - מרכז שיתופי לשיווק נ' הממונה על ההגבלים העסקיים, קובץ החלטות בענייני הגבלים עסקיים, כרך ב 159 
6. החלטת הממונה על ההגבלים העסקיים בעניין הסכמי הבלעדיות בין חברות-הדלק לבין מפעילי תחנות-התדלוק, קובץ החלטות בענייני הגבלים עסקיים, כרך א 19
7. החלטת הממונה על הגבלים עסקיים בעניין רכישת מניות בנק ברקליס דיסקונט בע"מ 
על-ידי בנק דיסקונט לישראל בע"מ,  קובץ החלטות בענייני הגבלים עסקיים, כרך א 123
ו.
פטורי הסוג – האם נפתרו הבעיות בהגדרת הסדרים כובלים?

1. סעיף 15א' לחוק ההגבלים העסקיים, תשמ"ח - 1988

2. כללי ההגבלים העסקיים (פטור סוג לכבילות נלוות למיזוגים), תשס"ד - 2004
3. כללי ההגבלים העסקיים (פטור סוג לבלעדיות במקרקעין), תשס"ג - 2003
4. כללי ההגבלים העסקיים (הוראות והגדרות כלליות), תשס"א - 2001 

5. כללי ההגבלים העסקיים (פטור-סוג להסכמים שפגיעתם בתחרות קלת-ערך), תשס"א - 2001

6. כללי ההגבלים העסקיים (פטור-סוג למיזמים משותפים), תשס"א – 2001, תיקון - 2003 

7. כללי ההגבלים העסקיים (פטור-סוג להסכמים לביצוע מחקר ופיתוח), תשס"א - 2001 

8. כללי ההגבלים העסקיים (פטור-סוג להסכמי זכיינות), תשס"א - 2001 

9. כללי ההגבלים העסקיים (פטור-סוג להסכמי הפצה בלעדית), תשס"א - 2001 

10. כללי ההגבלים העסקיים (פטור-סוג להסכמי רכישה בלעדית), תשס"א - 2001 
11. כללי ההגבלים העסקיים (פטור-סוג להסכמי זכיינות), תשס"א - 2001
12. דנ"א 4465/98 טבעול (1983) בע"מ נ' שף הים (1994) בע"מ, תקדין-עליון, 2001(3) 321
13. עדי אייל, המונופוליסט כקורבן: זכויות חוקתיות בדיני ההגבלים העסקיים, נייר עמדה 47, המכון הישראלי לדמוקרטיה
מיזוג חברות

א.
הגדרת "מיזוג חברות"

1.  סעיפים 1, 17 לחוק ההגבלים העסקיים 

2. גילוי דעת 2/00: החובה להגיש הודעת מיזוג אגב רכישה עצמית של מניות
3. החלטת הממונה על הגבלים עסקיים בעניין רכישת מניות נחושתן על-ידי מר גרשון זלקינד, קובץ החלטות בענייני הגבלים עסקיים, כרך א 113 

4. החלטת הממונה על הגבלים עסקיים בעניין רכישת מניות בנק ברקליס דיסקונט בע"מ על-ידי בנק דיסקונט לישראל בע"מ,  קובץ החלטות בענייני הגבלים עסקיים, כרך א 123
5. א. צדקה, "מונופולים ומיזוגים בתנאי חשיפה", הרבעון לכלכלה 152 (1992), עמ' 53

6. ל. קסטנבאום, "פיקוח על מיזוגים - הלכה ומעשה", הפרקליט מ' 395
7. דו"ח הועדה למיזוגים וקונגלומרטים, הפרקליט לב (תשל"ז)  559 
ב.
אישור המיזוג – סמכות הממונה ובית-הדין והשיקולים הרלוונטיים

1. סעיפים 19-21 לחוק ההגבלים העסקיים

2. תקנות ההגבלים העסקיים  (מרשם, הודעת מיזוג, הודעת הממונה לציבור וקביעת מחזור החברות במיזוג חברות), תשמ"ט - 1989, ק"ת 922
3. נימוקי התנגדות למיזוג (2003): בורגר ראנץ' (1983) בע"מ, ריקמור בע"מ (בהקפאת הליכים), זכיינית בורגר קינג 
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