בס"ד שני 03/05/2004

מונופולים
שוק תחרות משוכללת = שוק שלא תלוי באף גורם, ואין גורם דומיננטי וכד'

שוק אוליגופוליסטי = שוק ריכוזי, שנשלט ע"י מספר מצומצם של פירמת גדלות. קל יותר 

                        לעשות קרטל. בשוק זה מצוי שתארע התנהגות מקבילה, פרייסלידר.

שוק מונופוליסטי = גורם שמספק רוב או כל השוק, אשר מווסת היצע.

הנזק לחברה בארץ היא שחלק מהצרכנים לא יכול לצרוך מוצר של מונופול שהינו יקר יותר מהנדרש. זו פגיעה ברווחה הציבורית.

למונופול יש פחות תמריץ להתייעל ולגוון מוצרים.

מונופול משתלם להשקיע משאבים במניעת כניסה של מתחרים.

יש פרק נפרד למונופולים = פרק ד = בחוק ההגבלים.

הגדרת מונופול מופיעה בסעיף 26א'.

אפשרות 1 – מעל 50% משוק יצרן או רוכש מוצר:

(א) לענין חוק זה יראו כמונופולין ריכוז של יותר ממחצית מכלל אספקת נכסים או מכלל רכישתם, או של יותר ממחצית מכלל מתן שירותים, או מכלל רכישתם, בידיו של אדם אחד (להלן - בעל המונופולין). על קיומו של מונופולין כאמור יכריז הממונה בהודעה ברשומות; על הכרזה כאמור יחולו הוראות סעיף 43(ב) עד (ה), כאילו היתה קביעה לפי סעיף 43(א). 
למעשה זו קביעה של חזקה חלוטה. מספיק שחלק החברה עובר 50% ההנחה היא שיש לו כח שוק ויוכרז כמונופול. יש שיקול דעת וזה לא אוטומטית שכן החוק מגדיר כי הממונה צריך להכריז על כך.

מאידך משמע כי מי שהוא פחות מ- 50% אין לממונה יכולת להכריז על גוף כמונופול. על מצב כזה יש סעיף 26ג ב לשר התמ"ס סמכות להכריז.

בארה"ב יש סף גבוה גם של 90% אך לבית משפט יש לפי בדיקה איכותי סמכות להכריז על גוף כמונופול.

כדי להגדיר ולבחון 50% יש צורך להגדיר את שוק המוצר הרלוונטי וכן חסמי כניסה.

בסעיף 26ב החוק מגדיר כי יכול והמונופול יכול להיות באזור מסוים בלבד. 

בתיק פרוטרום – הייתה סביב 50% - ונקבע כי: 

א) לגבי ספקים פוטנציאליים שלא מיצרים בפועל או ייבוא זמין ואפשרי – נקבע כי דנים  

     רק לפי מה שבפועל, שכן לא ידוע בדיוק למה הפוטנציאלי לא מתממש. רק אספקה 

     בפועל של המוצרים.

ב) בדיקת המחצית האם לפי המחזור הכספי או כמותי ?? יכול והפירמה מוכרת ביוקר מכח 

     המונופול שלה ואז המחזור שלה גבוה יותר?  - נקבע כי מה שקובע הוא הכמויות ולא 

     המחיר/מחזור , שכן מה שמענין אותנו זה הצרכנים שרוכשים. הדבר גם נלמד מלשון 

     הסעיף בחוק.

ג) הבחינה תהא לפי אספקה ולא לפי ייצור ! למנוע מצב של יצרן-משנה או פערים למלאי.

ד) צריך להוציא מחשבון של מהו השוק, captive market, דהיינו שוק שבוי . למשל חברת 

    בת שאינה חופשיה לרכוש מצד ספק אחר. או שהספק לא יכול למכור בשוק הפתוח.

מונופסון מוגדר כמונופול – לגבי קריית הפלדה בעכו.

הוכרזו כמונופול כקניין עקרי/מוביל של פסולת פלדה.

היה אסור לייצא גרוטאות ברזל. הייתה זו דרך עקיפה לסבסד את מפעלי הפלדה שרכשו פסלת בזול. 

>>> הסעיף מדבר על " בידיו של אדם אחד (להלן - בעל המונופולין)" דהיינו גם בכך שאדם אחד מחזיק מספר חברות בבעלותו או בהתאם לסעיף 26ו – חברה וחברות בת.

אפשרות 2 – השר הכריז על שעור נמוך מ- 50% 

(ג) השר רשאי, לפי המלצת הממונה, לקבוע כי לגבי נכסים מסויימים או שירות מסויים, יראו כמונופולין ריכוז בשיעור נמוך ממחצית אם ראה כי למי שבידיו ריכוז כאמור יש השפעה מכרעת בשוק לגבי אותם נכסים או אותם שירותים. 
אפשרות 3 – סעיף 26ד>

(ד) היה הריכוז האמור בסעיף קטן (א) או שנקבע לפי סעיף קטן (ג) נתון בידי שני בני אדם או יותר שאין ביניהם תחרות או קיימת ביניהם תחרות מועטה בלבד (להלן - קבוצת ריכוז), יראו את הריכוז כמונופולין ואת קבוצת הריכוז כבעל המונופולין, אם הממונה קבע זאת לפי סעיף 43(א)(4). 
יש סמכות לממונה להכריז על קבוצה שרואים שאינם מתחרים אך קשה להוכיח שיש קרטל !

הכרזה צריכה להעשות ע"י הממונה ולהתפרסם ברשומות, וניתן לערער תוך 30 יום.

קביעת הממונה הינה "ראייה לכאורה" לבית משפט ובכך נטל הראייה שלא על החברה שהוכרזה.

אין בכך "הרשעה" או יכולת הסתמכות לשם תביעה אזרחית.

בשני פס"ד של "שרותי פרסום ברדיו" קבעו כי אין צורך בהכרזה קונסטיטויבית אלא דקלרטיבית. המציאות היא קובעת והממונה רק מגדיר רשמית.

