תקציר הסכם ביניים
ישראלי-פלסטיני
בדבר הגדה המערבית ורצועת עזה 

	זהו מסמך מיוחד מזווית משפטית, שכן באמנה בין ישראל לארגון אש"פ, נקבעה חוקה ומבנה מערך שלטוני וחוקתי של יישות פלסטינית בצד מדינת ישראל. המבנה המוצב בהסכמה/כפיה על הרשות הינו של דמוקרטיה מלאה ופתוחה ,ובניגוד גמור למציאות החיים בקרב הפלסטינים ביום יום. הצדדים גם התחייבו להימנע מלהפנות סכסוכים בינהם למערכת המשפט הבינלאומי. 

בהסכם זה ממשלת מדינת ישראל והארגון לשחרור פלסטין (להלן "אש"ף"), שהוגדר כ"נציג העם הפלסטיני" הסכימו בנוכחות נציגי העולם גדול- ארה"ב, בריה"מ, נורווגיה, ירדן מצרים ,האיחוד האירופי. את הבא:

במבוא
אישררו מחדש הצדדים את נחישותם לשים קץ לעימות של עשרות שנים ולחיות בדו-קיום של שלום, כבוד הדדי וביטחון, תוך הכרה בזכויותיהם הלגיטימיות והפוליטיות ההדדיות; וכן איפתם להשיג הסדר שלום צודק, בר-קיימא ומקיף, ופיוס היסטורי באמצעות התהליך הפוליטי המוסכם;
הצדדים אף הביעו מחוייבות מיוחדת בהגדירם כי : תהליך השלום והעידן אשר יצר וכן מערכת היחסים שנוצרה בין שני הצדדים להסכם,הינם בלתי-הפיכים, ובנחישותם של שני הצדדים להסכם לקיים,לשמור ולהמשיך את תהליך השלום;

הצדדים הכירו כי יעדו של המשא ומתן הישראלי-פלסטיני במסגרת תהליך השלום הנוכחי במזרח התיכון הינו, בין היתר, להקים רשות פלסטינית לממשל עצמי בשלב הביניים, דהיינו המועצה הנבחרת (להלן "המועצה" או "המועצה הפלסטינית"), והראיס הנבחר של הרשות המבצעת עבור העם הפלסטיני בגדה המערבית וברצועת עזה, לתקופת מעבר שלא תעלה על חמש שנים מיום חתימת ההסכם בדבר רצועת עזה ואיזור יריחו (להלן "הסכם עזה-יריחו") ב-4
במאי 1994, אשר תוביל להסדר קבע המבוסס על החלטות מועצת הביטחון 242 ו338-;

 הצדדים הביעו רצון ליישם את הצהרת העקרונות בדבר הסדרי ביניים של ממשל עצמי ובמיוחד כאלוI הנוגעים לעריכת בחירות פוליטיות ישירות, חופשיות וכלליות למועצה ולראיס של הרשות המבצעת, על מנת שהעם הפלסטיני בגדה המערבית, בירושלים וברצועת עזה יוכל לבחור באופן דמוקרטי נציגים אחראים; ושבחירות אלו תהוונה שלב מעבר משמעותי מכין לקראת מימוש הזכויות הלגיטימיות של העם הפלסטיני ודרישותיו הצודקות, ותספקנה בסיס דמוקרטי להקמת מוסדות פלסטינים;

  פרק 1 - המועצה
כולל התיחסות להעברת כוחות ואחריות מישראל, מהממשל הצבאי הישראלי המנהל האזרחי שלו למועצה. המונח "מועצה" יתפרש, עד לכינונה של המועצה, כאילו מובנו הוא הרשות הפלסטינית. לאחר כינונה של המועצה, יפורק המנהל האזרחי בגדה המערבית, והממשל הצבאי הישראלי ייסוג. נסיגת הממשל הצבאי לא תמנע ממנו את הפעלת הכוחות והאחריות שלא יועברו למועצה.  ועדה משותפת ומשרדי קישור אזרחיים מחוזיים בגדה המערבית, יוקמו בכדי לאפשר תיאום ושיתוף פעולה. 
בחירות   על מנת שהעם הפלסטיני בגדה המערבית וברצועת עזה יוכל למשול בעצמו בהתאם לעקרונות דמוקרטיים, ייערכו בחירות פוליטיות ישירות, חופשיות וכלליות למועצה ולראיס של הרשות המבצעת של המועצה. 
מבנה המועצה הפלסטינית -  המועצה הפלסטינית והראיס של הרשות המבצעת של המועצה מהווים את הרשות
הפלסטינית לממשל עצמי בשלב הביניים, שתיבחר על ידי העם הפלסטיני בגדה המערבית,בירושלים וברצועת עזה, לתקופת המעבר . למועצה תהיינה סמכויות חקיקה וביצוע,  ותהיה אחראית לכל כוחות.

המועצה והראיס של הרשות המבצעת של המועצה ייבחרו במישרין ובאותה עת על ידי העם הפלסטיני בגדה המערבית, בירושלים וברצועת עזה, לתקופת מעבר שאורכה לא יעלה על חמש שנים מיום 4 במאי 1994.

. הארגון, המבנה והתפקוד של המועצה ייקבעו על פי הסכם זה ועל פי חוק היסוד לרשות הפלסטינית לממשל עצמי בשלב הביניים, אשר יאומץ על ידי המועצה אשר תורכב  מ-82 נציגים ומהראיס של הרשות המבצעת.

הרשות המבצעת של המועצה הינה ועדה אשר תפעיל את סמכות הביצוע של המועצה. הראיס של הרשות המבצעת יהיה, מתוקף תפקידו, חבר ברשות המבצעת.
ממשל פתוח -  כל ישיבות המועצה וועדותיה, למעט אלו של הרשות המבצעת, תהיינה פתוחות לקהל,
אלא אם יוחלט אחרת על ידי המועצה או על ידי הוועדה הנוגעת בדבר, מטעמי ביטחון או סודיות מסחרית או אישית.
 ביקורת שיפוטית = כל אדם או ארגון המושפע ממעשה או מהחלטה של הראיס, של הרשות המבצעת של המועצה או של כל אחד מחברי ברשות המבצעת, הסבור שמעשה או החלטה כאלו חורגים מסמכותו של
ראיס המועצה או של חבר כאמור, או שיש בהם טעות שבמשפט או שבנוהל, יהיה רשאי לפנות לבית המשפט לצדק הפלסטיני המתאים, לשם ביקורת על מעשה או החלטה כאלו.
כוחות המועצה ואחריותה = 
סמכות הביצוע של המועצה הפלסטינית תתפרס על כל העניינים שבתחומי סמכותה כולל את הסמכות לנסח ולבצע מדינויות פלסטיניות ולפקח על יישומן, לפרסם כל כלל או תקנה במסגרת הסמכויות הנתונות בחקיקה מאושרת ובהחלטות מנהליות, כפי שנדרש למימוש ממשל עצמי פלסטיני, את הסמכות להעסיק סגל עובדים, לתבוע ולהיתבע ולכרות הסכמים, ואת הסמכות להחזיק ולנהל מרשמים ורשומות של האוכלוסייה, ולהנפיק
תעודות, רשיונות ומסמכים.
המועצה הפלסטינית תהיה רשאית לנקוט בכל אמצעי הדרוש לשם אכיפת הדין ולשם אכיפת כל החלטה מהחלטותיה, ולנהל הליכים בפני בתי משפט וטריבונלים פלסטינים. אולם בהתאם להצהרת העקרונות, לא יהיו למועצה כוחות ואחריות בתחום יחסי החוץ, אשר כולל הקמה בחוץ-לארץ של שגרירויות, קונסוליות או כל סוג אחר של משלחות ונציגויות זרות או התרת הקמתן בגדה המערבית או ברצועת עזה, ומינוי או קבלה של צוות דיפלומטי וקונסולרי, וביצוע תפקידים דיפלומטיים. על אף הוראות פסקה זו, יוכל אש"ף לנהל משא ומתן ולחתום על הסכמים עם מדינות או עם ארגונים בין-לאומיים לתועלת המועצה במקרים הבאים בלבד: 1. הסכמים כלכליים, 2. הסכמים עם מדינות תורמות למטרת יישום ההסדרים למתן סיוע למועצה; 3. הסכמים למטרת יישום תוכניות הפיתוח האיזורי וכן  4. הסכמים בענייני תרבות, מדע וחינוך.
למועצה תהא, בתחומי סמכותה, מערכת שיפוטית של בתי משפט וטריבונלים פלסטינים שתהיה עצמאית.

פרק 2 -  דן בהיערכות מחדש והסדרי ביטחון
נקבעו שלבים להיערכות מחדש של צהל באיו"ש ועזה וכי המשטרה הפלסטינית תיערך ותיטול אחריות לסדר ציבורי ולבטחון פנים של פלסטינים באופן הדרגתי. ישראל תמשיך לשאת באחריות לבטחון חוץ, וכן באחריות לביטחון הכולל של ישראלים לשם הבטחת בטחון הפנים והסדר הציבורי שלהם.

ביחס לנושא מהותי של "אדמות" הוסכם כי:  שני הצדדים רואים בגדה המערבית וברצועת עזה יחידה טריטוריאלית אחת, ששלמותה ומעמדה יישמרו במשך תקופת הביניים וכי השטח יועבר לסמכות המועצה הפלסטינית, באופן הדרגתי . נקבעו איזורים בסימון מפות של -  A ו-B,  אשר תועברנה לסמכות המועצה במהלך השלב הראשון של ההיערכות מחדש. וכן נקבע איזור Cשבו  בשלב הראשון של ההיערכות מחדש, תעביר ישראל למועצה כוחות ואחריות אזרחיים שאינם קשורים לשטח.

הסדרים לחלוקת אחריות לביטחון וסדר ציבורי   על מנת להבטיח סדר ציבורי ובטחון פנים לפלסטינים בגדה המערבית וברצועת עזה,המועצה תקים כוח משטרה חזק . ישראל תמשיך לשאת באחריות להגנה מפני איומים מבחוץ, לרבות האחריות להגנת הגבולות עם מצרים וירדן ולהגנה מפני איומים חיצוניים, מהים ומהאוויר, וכן תישא באחריות לביטחון הכולל של ישראלים ויישובים ישראלים, לשם הבטחת בטחון הפנים והסדר הציבורי שלהם, ותחזיק בכל הכוחות לנקוט צעדים נחוצים לשם מילוי אחריות זו.

נקבעו הסדרים להעברה מדורגת של אחריות בעיניני בטחון פנים וסדר ציבורי באזורים A,B ו-C וכי תוקם משטרה פלסטינית אשר תהיה אחראית לטיפול בתקריות הנוגעות לסדר ציבורי שמעורבים בהן פלסטינים בלבד. לבד מהמשטרה הפלסטינית וכוחות צבאיים ישראלים, לא יוקמו ולא יפעלו כוחות מזוינים אחרים בגדה המערבית או ברצועת עזה.    כן סוכם כי : פרט לנשק, תחמושת וציוד של המשטרה הפלסטינית ולאלה של הכוחות הצבאיים הישראלים, שום ארגון, קבוצה או פרט בגדה המערבית וברצועת עזה לא ייצרו, ימכרו, ירכשו, יחזיקו, ייבאו או יכניסו בכל דרך שהיא לגדה המערבית או לרצועת עזה כלי ירי, תחמושת, נשק, חומרי נפץ, אבק שריפה או כל ציוד הקשור לכך. וכן כי - הצדדים ינקטו בכל האמצעים הנחוצים כדי למנוע מעשי טרור, פשע ועוינות נגד כל
אחד מהם, נגד אנשים המצויים בסמכות הצד האחר ונגד רכושם, וינקטו באמצעים משפטיים נגד עבריינים.

אמצעים בוני אמון = שחרור אסירים+ אי הענשת משת"פים משני הצדדים=

מתוך כוונה ליצור אווירה ציבורית חיובית ותומכת שתלווה את יישומו של ההסכם ובסיס
יציב לאמון הדדי ולתום לב, הסכימו הצדדים כי: 1. ישראל תשחרר או תעביר לצד הפלסטיני עצירים ואסירים פלסטינים תושבי הגדה המערבית ורצועת עזה, בשלבים. המשוחררים יהיו חופשיים לשוב לבתיהם בגדה המערבית וברצועת עזה.  2. פלסטינים אשר קיימו מגע עם הרשויות הישראליות לא יהיו נתונים לפעולות של הטרדה, אלימות, נקמה או העמדה לדין. אמצעים מתמשכים נאותים יינקטו, בתיאום עם ישראל, על
מנת להבטיח את הגנתם. 3. פלסטינים מחוץ-לארץ אשר כניסתם אל תוך הגדה המערבית ורצועת עזה מאושרת
בעקבות הסכם זה,  לא יועמדו לדין בגין עבירות שבוצעו לפני ה-13 בספטמבר 1993.

פרק 3 - עניינים משפטיים
סמכות טריטוריאלית= 
1. סמכות המועצה תכסה שטח גדה מערבית ורצועת עזה כיחידה טריטוריאלית אחת, למעט: א. סוגיות שיידונו במשא ומתן על מעמד הקבע: ירושלים, יישובים ישראלים, אתרים צבאיים מוגדרים, פליטים פלסטינים, גבולות, יחסי חוץ וישראלים; וכן כוחות ואחריות שלא הועברו למועצה.
סמכות טריטוריאלית כוללת קרקע, אדמת תשתית ומים טריטוריאליים ותחול על כל האנשים, למעט ישראלים.

למועצה יש, בתחום סמכותה, כוחות ואחריות חקיקה, ביצוע ושיפוט, כפי שנקבע בהסכם זה.

לישראל יש, באמצעות הממשל הצבאי שלה, סמכות על איזורים שאינם תחת הסמכות הטריטוריאלית של המועצה, על כוחות ואחריות שלא הועברו למועצה, ועל ישראלים. למטרה זו, יחזיק הממשל הצבאי הישראלי בכוחות ובאחריות החקיקתיים, המשפטיים והביצועיים הנחוצים, בהתאם למשפט הבין-לאומי. הוראה זו לא תיגרע מהחקיקה הישראלית החלה על ישראלים באופן אישי.

 ישראל והמועצה תשתפנה פעולה בנושאים של סיוע משפטי בענינים פליליים ואזרחיים, באמצעות ועדה משפטית.

סמכויות חקיקה של המועצה 
למועצה יש הכוח, במסגרת סמכותה לאמץ חקיקה, כאשר סמכות החקיקה הראשית תהיה בידי המועצה בשלמותה, אולם הראיס של הרשות המבצעת של המועצה יהיה בעל סמכויות החקיקה הבאות:
א. הסמכות לאשר חקיקה או להגיש הצעות חקיקה למועצה;
ב. הסמכות לפרסם חקיקה שאומצה על ידי המועצה; וכן
ג. לפרסם חקיקת משנה, לרבות תקנות, הנוגעת לכל עניין המפורט ובמסגרת הקבועה בכל
חקיקה ראשית המאומצת על ידי המועצה.

פיקוח וחריגות>  חקיקה, לרבות חקיקה המתקנת או מבטלת חוקים או צווים צבאיים קיימים, אשר
חורגת מסמכות המועצה או שמסיבה אחרת אינה עולה בקנה אחד עם הוראות הצהרת העקרונות, הסכם זה או כל הסכם אחר שעשוי להיות מושג בין הצדדים במהלך תקופת הביניים, תהיה נטולת תוקף ובטלה מעיקרה.
הראיס של הרשות המבצעת של המועצה לא יפרסם חקיקה שאומצה על ידי המועצה אם חקיקה זו נופלת בגדר הוראות פסקה זו (של חריגה).
כל החקיקה תימסר לצד הישראלי בוועדה המשפטית.


זכויות האדם ושלטון החוק = ישראל והמועצה תפעלנה את כוחותיהן ואחריותן על פי הסכם זה בהתחשב בנורמות ובעקרונות בין-לאומיים מקובלים בדבר זכויות אדם ושלטון החוק.

זכויות, חבויות והתחייבויות =  העברתם של כוחות ואחריות למועצה מהממשל הצבאי הישראלי והמנהל האזרחי
שלו, כוללת את כל הזכויות, החבויות וההתחייבויות המתעוררות ביחס למעשים או מחדלים שאירעו לפני ההעברה. ישראל תפסיק לשאת בכל אחריות כספית למעשים או למחדלים אלה, והמועצה תישא בכל אחריות כספית להם ולפעילותה שלה. כל תביעה כספית שתוגש בעניין זה נגד ישראל תופנה למועצה. במקרה שייפסק סכום כלשהו נגד ישראל על ידי כל בית משפט או טריבונל בקשר לתביעה מעין זו, תשפה המועצה מיידית את ישראל במלוא הסכום שייפסק.
כל צד רשאי לנקוט באמצעים הנחוצים, לרבות חקיקה, במטרה להבטיח שתביעות כאלו של פלסטינים, לרבות תביעות תלויות ועומדות שבהן טרם החלה שמיעת הוכחות, תובאנה רק בפני בתי משפט או טריבונלים פלסטיניים בגדה המערבית וברצועת עזה, ולא תובאנה או תישמענה בפני בתי משפט וטריבונלים ישראלים.
מקום שהוגשה תביעה חדשה בפני בית משפט או טריבונל פלסטיני בעקבות דחייתה המועצה תתגונן מפניה, במקרה שייפסק לטובת התובע, תשלם את הסכום שייפסק.
עם כינונה תקבל המועצה את כל הזכויות, החבויות וההתחייבויות של הרשות הפלסטינית.

יישוב מחלוקות וסכסוכים
סכסוכים הנובעים מיישום או מפרשנות של הסכם זה או של הסכמים הקשורים בו  הנוגעים לתקופת הביניים, ייושבו באמצעות ועדת הקישור.
סכסוכים שלא ניתן ליישבם במשא ומתן ניתן יהיה ליישב על ידי מנגנון פישור שיוסכם בין הצדדים להסכם.  הצדדים רשאים להסכים להעביר לבוררות סכסוכים הנוגעים לתקופת הביניים שלא ניתן ליישבם באמצעות פישור. עם הסכמת שני הצדדים להסכם, יקימו הצדדים להסכם, למטרה זו, ועדת בוררות.

שיתוף פעולה = יחסים בין ישראל לבין המועצה
1. ישראל והמועצה תחתורנה לטפח הבנה הדדית וסובלנות, ותימנענה, בהתאם לכך, מהסתה, ובכלל זה מתעמולה עוינת, זו נגד זו, ומבלי לגרוע מעקרון חופש הביטוי, תנקוטנה באמצעים משפטיים כדי למנוע הסתה מעין זו על ידי ארגונים, קבוצות או אנשים כלשהם בתחומי סמכותן.
2. ישראל והמועצה תבטחנה שמערכות החינוך של כל אחת מהן תתרומנה לשלום בין העם הישראלי לפלסטיני, ולשלום באיזור כולו, ותימנענה מהכנסת מוטיבים העלולים להשפיע לרעה על תהליך ההתפייסות.
3. בלי לגרוע מיתר הוראותיו של הסכם זה, תשתפנה ישראל והמועצה פעולה במאבק בפעילות פלילית העלולה להשפיע על שני הצדדים, ובכלל זה בעבירות הקשורות בסחר בסמים בלתי-חוקיים ובחומרים פסיכוטרופיים, בהברחה ובעבירות נגד רכוש, לרבות עבירות הקשורות בכלי רכב.


 ועדת הקישור המשותפת הישראלית-פלסטינית הוקמה כדי להבטיח יישום חלק של ההסכם . ועדת הקישור תקבל את החלטותיה בהסכמה כשלכל צד מספר נציגים שווה.

קישור ושיתוף פעולה עם ירדן ומצרים = שני הצדדים להסכם הזמינו את ממשלות ירדן ומצרים ליטול חלק בכינון הסדרי קישור ושיתוף פעולה נוספים בין ממשלת ישראל והנציגים הפלסטינים מצד אחד, לבין ממשלות ירדן ומצרים מהצד האחר, לעידוד שיתוף פעולה ביניהם.

 נעדרים המועצה ואש"ף מתחייבים לשתף פעולה עם ישראל ולסייע לה במאמציה לאתר ולהשיב לישראל
חיילים ישראלים הנעדרים בקרב וגופות של חיילים הרוגים שלא הוחזרו.

מעברים =  נקבעו הסדרים ביחס למעבר בטוח של בני אדם ותחבורה בין הגדה המערבית ורצועת עזה , וכן  למעבר ממצרים ומירדן ואליהן, וכן לגבי כל מעבר בין-לאומי מוסכם אחר.

תוקף ההסכם והסכמים קודמים=  ההסכם נכנס לתוקף ביום חתימתו.  הסכם עזה-יריחו למעט סעיף XX שבו (אמצעים בוני אמון), הסכם ההעברה המכינה ופרוטוקול ההעברה הנוספת הוחלפו על ידי הסכם זה.
עם כינונה, תחליף המועצה את הרשות הפלסטינית, ותקבל את כל ההתחייבויות והחבויות המוטלות על הרשות הפלסטינית על פי הסכם עזה-יריחו, הסכם ההעברה המכינה ופרוטוקול ההעברה הנוספת.
כן נקבע כי שני הצדדים יאמצו כל חקיקה הנחוצה ליישום הסכם זה.
"שמירת זכויות"  =   שום דבר בהסכם זה לא ישפיע או יפגע בתוצאות המשא ומתן על מעמד הקבע שינוהל
בהתאם להצהרת העקרונות. אף לא אחד מהצדדים להסכם ייחשב, על סמך כניסתו להסכם זה, כאילו ויתר על אף אחת מזכויותיו, תביעותיו או עמדותיו הקיימות, או חזר בו מהן.  אף לא אחד מהצדדים ייזום או יעשה כל צעד לשינוי מעמד הגדה מערבית ורצועת עזה לפני השלמת המשא ומתן על מעמד הקבע.
אש"ף התחייב שבתוך חודשיים מיום הקמת המועצה, תתכנס המועצה הלאומית הפלסטינית ותאשר רשמית את השינויים הנחוצים בנוגע לאמנה הפלסטינית, על פי ההתחייבות במכתבים שנחתמו על ידי יו"ר אש"ף והופנו לראש הממשלה ב-9 בספטמבר 1993 וב-4 במאי 1994.

בנוגע ליחסים בין ישראל ואש"ף, ומבלי לגרוע מההתחיבויות הכלולות במכתבים שנחתמו והוחלפו על ידי ראש ממשלת ישראל ויו"ר אש"ף ב-9 בספטמבר 1993 וב-4 במאי 1994, שני הצדדים יחילו ביניהם את ההוראות הכלולות בפסקה "יחסים בין ישראל למועצה" בשינויים המחויבים.  


