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חוקים משלימים/משיקים  לדיני הוצל"פ
כל אחד מהחוקים כפי שנראה עוסק במטריה מסוימת. כאשר כוללים באוגדן חוקים רואים שיש מערכת מצטברת שעוסקת בנושאים משיקים להוצל"פ. תקנות ההוצל"פ נגד המדינה – חוק לתיקון סדרי הדין האזרחיים – המדינה כבעל דין – בסעיף 7 לחוק זה נקבע העקרון הכללי שאין הליכי הוצאה לפועל נגד המדינה. בהנחה שהמדינה חייבת כבעלת דין חוב על הפרת חוזה למתקשר או בעל דין פלוני זה לא אומר שהוא יכול לפתוח תיק הוצל"פ ולעקל מכונית של שר האוצר.אין לנהל הליכי הוצל"פ כנגד המדינה כדי לא לשתק פעילות שלה,על ציוד ממשי שנמצא. התקנות קובעות הסדרים לקביעת גביית חובות של המדינה. אם ניתן פס"ד על ידי בג"צ, ושאר ירקות, במקרה כזה פרקליטות המדינה אחראית על העברת פס"ד לחשב הכללי ומשרד האוצר אחראי על תשלום כסף. אם מדובר בבתי משפט נמוכים יותר (מחוזי לעבודה) פרקליטויות המחוז אחראים להעביר לחשב את פס"ד. החשב הכללי אחראי על תשלום החובות הפסוקים. פרקליטות המדינה אחראית רק לערכאות העליונות בהיררכיה השיפוטית. ב99 נחקק חיקוק חשוב מאוד בסעיף 7 והוא עוסק בהגשת ערעור על ידי המדינה – חוק לתיקון סדרי הדין האזרחי (המדינה כבעל דין)ץ לפניי 99 היה כלל שאם המדינה מגשיה ערעור על פסד הערעור מעכב באופן אוטומטי ביצוע פס"ד בלא צורך בבקשת עיכוב ביצוע. עיכוב הביצוע היה סטטוטורי ולא מכוח החלטה שיפוטית. ב1999 המצב השתנה היום המדינה מושווית לכל בעל דין אזרחי, אין לה שום זכות יתרונות והיא צריכה לבש עיכוב ביצוע כמו כל בעל דין אחר שניתן כנגדו פס"ד. הבעיה בהחלט יכולה להיות כאן די חריפה, כי כאשר המדינה מחוייבת לשלם חוב פסוק אלא אם כן יעוכב הביצוע, ולכן מצאו בתי המשפט פתרונות יצירתיים של תשלום חלקי של החוב עד לערעור או הפקדת הכספים בקופת ההוצל"פ, ובעצם המדינה הושוותה כאן למעמדו של כל אזרח שניתן כנגדו פס"ד המגיש ערעור ומבקש עיכוב ביצוע. על העיכוב אנחנו נדבר בנפרד. 

חוק מקרקעי ציבור (סילוק פולשים) – החוק נחקק לפני הרבה שנים כאשר הוברר שמאז קום המדינה ואילך התחילו חברה להשתלט על שטחים גם במרכז הארץ וגם בצפון וגם בדרום. בזמנו היתה הסיירת הירוקה שעסקה בפינוי פולשים שלא כדין. זה הוסדר באמצעות חוק מקרקעי ציבור. הכוונה רק למקרקעי ציבור שכאשר אנחנו מדברים במקרקעין כאלה המחוקק יצר מנגנון של פינוי מינהלי שמונע צורך הליך פינוי בבית משפט ארוך וממושך. יש על כך הגבלה- השימוש צריך להתבצע תוך 36 חודשים מיום הפלישה ובתוך 6 חודשים מיום שנודע על הפלישה – יש כאן מסגרת סטטוטורית אשר בתחומיה ניתן להפעיל צו לפינוי מינהלי שניתן על ידי רשות מוסמכת במינהל מקרקעי ישראל או רשות מוסמכת ברשויות מקומיות. אם מחמיצות מועד זה, יש להגיש תביעת פינוי כמו כל אזרח המגיש תביעת פינוי לגבי נכס שלו. פסיקת ביהמ"ש העליון אומרת שהיות ומדובר כאן על צו פינוי מינהלי – כלומר פגיעה בזכויות של אזרחים שבעצם לא התבררו עד הסוף – מכיוון שמדובר כאן בפגיעה בזכויות באמצעות אקט מינהלי- צריכים להיזהר במתן צווים אלה וצריכים להינתן רק ברמה גבוהה של הסתברות כשיודעים שיש הסגת גבול במקרקעי ציבור. כל מי שרואה עצמו נפגע מצו פינוי מינהלי רשאי לפנות בעתירה לבית משפט שלום (כנראה כי רוב טוענים לחזקה ולא לבעלות לכן לא למחוזי)ולהצביע שם על נתונים עובדתיים שמוכיחים זכותו. פונים לבית משפט לשום כדי להוכיח זכותו. יכולה להיות גם זכות חזקה במקרקעין. 

העליון פסק בכמה וכמה פסקי דין, שכאשר התובע מציג ראיה על בעלותו בנסח, נטל השכנוע עובר למחזיק להוכיח מה זכותו. מספיק שהתובע מציג את נסח הרישום בו רשומה בעלות לטובתו, הנטל עובר לנתבע והוא צריך להוכיח את כל זכויותיו כך שאין קושי בהגשת תביעה לבית משפט שלום. [פס"ד 1 שנוגע לסוגיה שני התנאים מצטברים- אם נודע בחצי שנה- אל תחמיץ תפעל במהירות]. 
מקרקעי ציבור – מקרקעי מנהל, מקרקעי קק"ל עמיגור, רשויות, [נשאלת שאלה- פולש יושב על קרקע פרטית – מכר בלא תמורה למנהל. האם עכשיו מתחיל מנהל הימים...? המרצה אינו יודע לענות על זה. מתרוצצים בראש נימוקים נוגדים ולכן לא נעסוק י לא עוסקים בדיני מקרקעין]. 

חיקוק שלישי – פקודת פשיטת רגל, עוסקת במצב שבו החייב הגיע לסוף דרכו הכלכלית. יש לו המון חובות ונושים – מס הכנסה, משכונים, השאלה היא מה עושים לגבי חייב כזה. אז הפניה היא להליכי פש"ר. זהו קורס בפני עצמו. נזכיר פקודה זו במילים אחדות בלבד.  

מה שכן נאמר בנושא זה- לא פעם אנו מבצעים פעולות משותפות ג בבית משפט מחוזי וגם בהוצל"פ, כמובן כאשר יש תיאום מלא בין מחוזי להוצל""פ. לא פועלים בתחרות. בהחלט אפשרי הדבר שיהיו הליכי פש"ר ובמסגרת זו הדירה הממושכנת תימכר בהוצל"פ כאשר כונס הנכסים כמובן מבצע פעולות בהוצל"פ ומדווח לבית המשפט של פש"ר על תוצאות הפעולה. החיקוק הבא : פקודת המיסים גביה:

פקודת המיסים גביה- כאשר המדינה מבקשת לגבות חובות אשר מגיעים לה, נגבים באמצעות מנגנון מיוחד.ממונים פקידי גביה הממונים על גביית חובות מס ופועלים באמצעות "קומנדו מס". הם שמנהלים את פעולות הגביה. פעולות הגביה הרבה יותר פשוטות ומהירות עם פחות הליכים משפטיים. מי שלא משלם חובות מס, יורדים לנככסיו. אנחנו נדבר על אמצעים אלא בהמשך. החיקוק הבא: חוק המזונות הבטחת תשלום – לפי החוק הזה- הביטוח הלאומי שמלם דמי מזונות לנשים וילדים כאשרר הבעל נעלם- חסר יכול השתכרות או מאושפז. הביטח הלאומי לא משלם את כל החוב הפסוק בפס"ד של מזונות אלא רק סכומים אקטוארים שנקבעים מפעם לפעם בתקנות הבטחת תשלום. כאשר אישה ולדים מקבלים מזונות הם אינם רשאים לבצע הליך מזונות בנפרד כנגד הבעל אלא באישור המוסד. תפקידו של המוסד לפעול באמצעות זכות חזרה סטטוטרית שנקבעה בסעיף 13 לחוק הבטחת תשלום. המוסד יכול לשפות עצמו על סכומים אשר שיל וגם על כל חוב המזונות . הוא לוקח לעצמו את אשר שילם ומשלם את היתרה לאישה שהמזונות מגיעים אליה וככה מידי חודש ובד"כ תיקי ההוצל"פ של המוסד לביטוח לאומי מבוצעים בלשכה אחת – לשכת ההוצל"פ ירושלים, מטעמי נוחות של הביטוח הלאומי-כי אז פועלים במסה גדולה. 
הכספים שהמוסד מקבל באמצעות ההוצל"פ אינם מזונות, על פי הפסיקה. ברגע שהמוסד לביטוח לאומי נכנס בנעלי האישה, זה כבר לא מזונות. הוא ממש כזוכה סטטוטורית הסכום המגיע לאישה, מבלי לצרף את האישה. צווי מאסר כאילו מדובר בפסק מזונות רגיל ללא חקירת יכולת. 

חוק הערבות- קובע זכויות וחובת של ערבים ומסדיר את דרך המימוש של הערבויות. חוק הערבות לאחר שעבר כמה וכמה תיקונים, כתוב שם שקודם כל צריך למצות הליכים נגד חייב עיקרי לפני שמגישים תובענה כנד ערב, ומיצוי הליכים כולל פינוי החייב מביתו אם הערב ערב גם לחוב אשר קשור לפינוי זה. אם למשל זה עניין של משכנתא, וכאשרר מוגשת בקשה להוצלפ לפעול נגד הערב, ויש סעיף בחוק הערבות בקשר לפעולה כנגד הערב, הפסיקה קבעה שחייבים לזמן להוצל"פ כדי לקבל תגובתו לענין- לא רק כדי לתת לו יומו אלא גם כדי לקבל מידע על נכסים השייכים לחייב, ואז אין צורך לפעול כנגד הערב. 

החיקוק הבא: חוק הססדרים במגזר החקלאי המשפחתי. בשנות ה-90 היה משבר גדול מאוד במגזר החקלאי המשפטי. הכוונה בעיקר למושבים. הקיבוצים בעיה בפני עצמה. החוק בא להציע את התנאים ליציאת המשק החקלאי הפרטי מהמשבר שנקלע אליו. ראש ההוצ"פ הוסמך לעכב הליכי הוצל"פ כנגד חקלאים כאשר החוב שרוצים לעקבו נוצר כתוצאה מפעילותו של החייב כחקלאי ולא כאיש עסקים. כך שאם לחייב החקלאי היה גם משרד כרטיסים – כמובן שהחוק לא יחול – לא נוצר ממשק חקלאי. כאן התעוררה בעיה רצינית ביותר עם הזוכים. כאשר החוק נחקק בשנות ה-90 הוא בעצם נחקק לפני חוק הייסוד. באחד מפסקי הדין נאמר שמזל שהחוק נחקק לפני כי אם היה נחקק אח"כ לא היה חוקתי. החוק הקטין סטטוטורית את החובות שנתנו כנגד החקלאים. אדם שרכש טרקטור – חייב כסף. כתוצאה מהחוק החוב קטן באחוזים והזוכים לפי פס"ד בהוצל"פ מצאו עצמם מפסידים מכוח הוראה סטטוטורית חולק מהחוב אשר הגיע להם. זה דבר לא תקין. לכן אמר שמגר בפס"ד המזרחי נ' מגדל שצריך לפרש את החוק בזהירות רבה כדי שהפגיעה בזוכים תהיה מינימאלית. הזוכים באמצעות המשקמים – המוסד הזה פועל בערים מרכזיות. יש גם בת"א מרכז משקמים על פי החוק. הם אלא שדנים במימוש פסקי דין שניתנים על פי החוק הזה. כמובן שיש מועד קובע שעד אליו החוק חל- לא חל על שנים מאוחרות. 
חוק נוסף – חוק ההסדרים להלוואות חוץ בנקאיות – חוק על הסדרת הלוואות השוק האפור. נתקלנו בהוצל"פ במקרים בהם חוב של 5000 ₪ הגיע לסכומים אסטרונומים בגלל ריבית דימיונית. החוק הזה קובע מכסימום ריבית מותרת על פי החוק. זה שיעור עלות האשראי בשוקק ההון ככפי שנקבעת על ידי בנק ישראל כפול 2.25.  שיעור העלות של האשראי מתפרסמת בילקוט הפרסומים ואף באתר האינטרנט של בנק ישראל ומשרד האוצר. באותם אתרים מתפרסם אף שיעור הריבית על פי הלוואות חוץ בנקאיות. זהו המכסימום שאפשר לקחת. הנתונים האלו קלים לגישה. כל שיעורי הריבית קבועים בתקנות פסיקת ריבית והצמדה. ניתן להגיע באתר של בנק ישראל וכל מיני אתרים אחרים. גם באתר של גלובס יש נקודת קישור לאתרים האלה. מה שחשוב הוא שחוק הסדרת הלוואות חוץ בנקאיות מסמיך ראש הוצל"פ לעקל של פס"ד שניתן אקס פרטה שנראה כי כולל ריבית אסורה. היות וניתן אקס פרטה ההנתבע לא טען והחזרת פס"ד לבית משפט מחייב את בית המשפט לעשות רביזייה של פס"ד. אקס פרטה – במעמד צד אחד – מבלי שניתן לנתבע לטעון. במקרה כזה שלא ניתנה לו שעתו בבית משפט, בודקים מחדש פס"ד. 
"דבר שבממון נאו קיים" – הלכה היא שעניינים כספיים תופסים. במשכנתאות נתקלים המון בטענות לא לא הבנתי על מה חתמתי, וכד. העליון אומר שאי אפשר לפתוח פתח רחב מידי לטענות אלו. באחד מפסקי הדין נאמר כי רצוי שפקיד יסביר ברוסית את תנאי המשכנתאות. אם יפתח פתח רחב, שיעור הריבית יעלה , הבנקים יקחו על עצמם סיכון גדול מידי. אנחנו ממוטטים את כל היסוד שהמשכנתא סומכת עליה. 

חוק המרכז לגביית קנסות אגרות והוצאות – בשנות ה-90 הגיע המדינה למסקנה שמגיעים לה קנסות אגרות והוצאות בשיעור של מיליונים של שקלים. היה כדאי להקים מרכז שיעסוק בכך. המרכז הזה פועל במסגרת משרד האוצר. בהתחלה הוא פעל במסגרת הנהלת בתי המשפט. מבחינה ארגונית עבר למשרד האוצר. הוא פועל לפי פקודת מיסים גביה. מגיע לתוצאות יפות. על פי הפקודה גובים מיסים ולא על פי הוצל"פ.

אחד החוקים החשובים שנחקקו – חוק אמנת האג- החזרת ילדים חטופים. חוק זה הפנים את אמנת האג העוסקת בהחזרה  מהירה של ילדים חטופים ומועברים למדינת ישראל לא פעם תוך כדי הפרת חוק במדינה זרה\ פס"ד שניתן למשמורת במדינה הזרה, או שמנסים לסכל הליכים של משמורת ילדים במדינה הזרה. בזמנו בעצם, הפסיקה שמתייחסת להחזרת ילדים חטופים, הולכת אחורה לימי תחילת קום המדינה. פס"ד הראשון שניתן – אמדו נ' אמדו. שם הבריחו ילדים לארץ והשמיעו רטוריקה ציונית שאין מקום יותר טוב לילד יהודי מאשר לחיות במדינת ישראל. הרטוריקה חזרה ונשנתה  בפסקי דין מהשנים הראשונות. היום אנחנו בודקים בצורה עניינית את טובת הילד. אבל כאשר קיימת חובה לבצע פס"ד שניתן במדינה זרה ונעשה ניסיון לסכל אותו על ידי הבאת הילד ארצה. רק במקרים נדירים מאוד ניתן שלא לעמוד בהוראות האמנה, כאשר יש סיכוי גדול שהאב מסוכן לילד ולמשפחה. צריכים קריטריונים חמורים כדי למנוע העברת הילד למקום מושבו. נזכיר שבזמנו, עד לחוק זה היו מגישים לבג"צ צו הפיאס קורפוס כדי לפתור את הבעיה של חטיפת ילדים והעברתם לישראל. ברגע שניתן צו כזה הנטל עובר למשיב כדי להוכיח שתפיסתו היתה נכונה חוקית ובתום לב. היום לא צריכים את זה בגלל חוק אמנת האג. חוק נוסף – חוק יישום ההסכם בדברר הגדה המערבית ורצועת עזה וסמכויות שיפוט. זהו חוק שהפנים את ההוראות של אמנת אוסלו והסכמים שהושגו עם הרשות הפלסטינית. הושגו הסכמים בכמה נושאים. אנחנו נדגיש הוראה אחת מהתחום הרחב – בתקנה 3 (ב) רבתי לתוספת לחוק להארכת תוקפן של תקש"ח (יהודה והשומרון וחבל עזה) לפי החוק הזה ראש ההוצלפ וגם מוציא לפועל ומי שהוקנו לו סמכויות לפי ההוצל"פ – פקודת המסים גביה וחוק המרכז לגביית קנסות, מוסמך להפעיל סמכויותיו לפיו אותו חוק מסים מדובר עליו. ה"איזור" זהו מונח שהוגדר בחקיקה הקשורה לרשות הפלשתינית כאיזורים שבשליטה אזורית למעט האזורים אשר בשליטה פלסטינית. אנחנו רשאים לפעול באות אזרחים שהם שטח C כלפי תושבי ישראל אשר רשומים במרשם האוכלוסין בישראל. במרשם אוכלוסין בישראל אפשר לפעול בהוצל"פ כ רואים אותו תושב ישראלי לכל דבר – כנגדו ונגד רכושו. אנחנו רואים את כל מי שגר בהתנחלויות או בכל מקום אחר, בודקים אם רשום במרשם האוכלוסין. לכן אפשר לפעול גם נגדם, כלומר לא רק ראשי ההוצלפ ומציאים פועל רשאים לפעול אלא גם קבלני הוצל"פ אשר עוסקים בעיקולים, יכולים לפי סיף זה להיכנס למקומות שתושבים הרשומים במרשם אוכלוסין גרים בהם – לבצע עיקולים וגם אנשים מהמרכז לגביית קנסות. התקנות האלו תוקפן מוארך לכל כמה שנים. התוקף של תקנה 3 ב' מוארך עד ל30 יוני 2007, בשנה הבאה. 
