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שיעור 7
דיני היטלי סחר –
יש אמצעי הגנה על היצור המקומי. אמצעי הגנה מכסיים ולא מכסיים.

מחסום מכסי – מכס. היטל המוטל על מוצרים מיובאים בלבד. יוצר הגנה על המוצר המקומי. המכס הנו אמצעי די קבוע. במסגרת מו"מ רב צדדי ניתן להפחית את המכס אבל בסה"כ המכסים די קבועים למשך שנים רבות.

מחסום מכסי נוסף – אמצעי תגובתי. המחסום בא בתגובה למצב מסוים ואז נוקטים באמצעי הגנה, בד"כ – היטל, וההיטל הזה הנו זמני.

בחוק היטלי סחר קיימים 4 סוגים של היטלים תגובתיים שניתן לחלק לשתי קבוצות:

1. אמצעי הגנה שבא בתגובה לנוהג יבוא נפסד – היטל היצף והיטל משווה.

1.1. היטל היצף בא כתגובה על יבוא בהיצף.

1.2. היטל משווה בא כתגובה על יבוא נתמך – יבוא מסובסד.

2. קבוצה שנייה של היטלים שלא כתגובה ליבוא נפסד. בקבוצה זו יש:

יבוא בטחה – סעיף 2 לחוק היטלי סחר. סעיף 2 א (3) – דרוש כדי להגן על התעשייה המקומית בפני יבוא הגורם נזק ממשי. לדוג' – בסעיף 19 להסכם גאט"ט – סעיפים שהכותרת שלהם safe guard. זה מקבילה לסעיפים מסחריים – כוח עליון.

ההסכמים מאפשרים למדינה לחזור בה מהתחייבויותיה. עושים זאת לתקופה מוגבלת. עפ"י ההסכם היטל כזה תוקפו לא יעלה על 3 שנים. מדוע ההסכם מאפשר למדינה לחזור בה מהתחייבויותיה? למדינות שונות דרושה נקודת מילוט על מנת לאפשר להן לחתום על ההסכם ללא חשש.

יש להיכנס למו"מ עם המדינה שנקבעה- יש להציע למדינה פיצוי חלופי בין הטבות מכס אחרות. יש כללים המסדירים את העניין הזה.

ב 15 שנים האחרונות יש מס' היטלי בטחה שהוטלו כשהייתה בעיה מקומית. זהו סעיף מילוט. אם מסתבר כי המדינה טעתה ומצפות לה בעיות כלכליות חמורות, תהיה למדינה האופציה להשתחרר מההסכמים הללו – מצב זמני- עד 3 שנים כדי לאפשר למדינה להסתדר.

היטל יבוא – בעיקר בתחום החקלאות.

היטל משווה – 

יסודות עילת היבוא הנתמך (עליו ניתן להטיל היטל משווה) –
1. יבוא נתמך – יבוא מסובסד. היצרן במדינה הזרה מקבל תמיכה מהממשלה שלו. בהסכם גאט"ט יש הסכם סובסידיות שנותן הגדרה מקיפה מתי מדובר בסובסידיה.

2. נזק ממשי – אותו יבוא גורם נזק ממשי לתעשייה הישראלית. בארץ יש יצרן של מוצר זהה או דומה והוא לא יכול להתחרות עם המחירים של היבוא המתחרה.
3. קשר סיבתי בין היבוא הנתמך לבין הנזק הממשי- נזק ממשי מתבטא בירידה במכירות, הפסד נתח שוק. יש להראות קשר סיבתי ליבוא הנתמך.
אם היצרן המקומי הוכיח את שלושת היסודות לעיל הוא יכול להיות זכאי לכך שהממשלה תגן עליו באמצעות היטל משווה על אותו יבוא. ההיטל ישווה את השפעת הסובסידיה.

חוק היטלי סחר חופשי מאפשר לתעשייה המקומית להגיש תלונה לרשות מדינתית (בארץ – יח' להיטלי סחר במשרד התמ"ס). יש תהליך מסוים של חקירת התמונה ואם דעתו מוכחת בסופו של תהליך יוטל היטל על אותה סחורה. שיעור ההיטל הוא עד גובה הסובסידיה שקיבל הזר (היצרן הזר).

שלבי הטיפול התלונה - 
1. הגשת תלונה לממונה על היטלי סחר.

2. תשובה על שאלונים
3. החלטת הממונה אם יש יסוד לכאורה בתלונה
4. חקירת הממונה וגיבוש ממצאים
5. החלטה על ערובה זמנית (אם נתבקשה)
6. דיון בפני הוועדה המייעצת וגיבוש המלצות
7. החלטת שר התמ"ת
8. אישור שר האוצר
9. אישור ועדת הכספים
הגשת התלונה צריכה להיות מלווה עם הוכחות נגישות, כלומר ראיות כמו פרסום בעיתונות או כל ראיה אחרת נגישה. 

ביחידת הסחר יש שאלונים שצריך לענות עליהם.

הממונה בודק אם יש הוכחות לכאורה בתלונה. החקירה יכולה לכלול גם ביקור במפעל. בינתיים יש לממונה סמכות להטיל ערובה זמנית (הפקדת סכום בסכום ההיטל שיוטל, אם יוחלט להטילו), לא לפני שעברו 60 יום מיום תחילת החקירה. 

הערובה צריכה להיות בגובה השיעור העתידי שיוטל. היבואן לא יכול לשחרר את הסחורה אלא אם מפקיד את הערובה אצל שלטונות המכס.

אם התברר בתום החקירה שצריך להטיל היטל, ההיטל מוטל רטרואקטיבי במסגרת אותה ערובה. הערובה מגינה על היצרן המקומי. כי היצרן לא יכול לקחת את הסיכון ולמכור את הסחורה במחיר המקורי ובסופו של דבר להשלים את הכספים – זה סיכון גבוה. לכן, עליו להעלות את מחיר הסחורה כדי שיוכל לכסות את גובה הערובה במידה ותוטל.

הערובה הזמנית מחזיקה מעמד 6 חודשים. אם עברו 6 חודשים ולא הוטל היטל, הערובה תוחזר ליבואן שהפקידה. 

לפי החוק בארץ, על החלטה להגיש ערובה זמנית, יש זכות להגיש השגה ליו"ר הועדה להיטלי סחר. היו"ר הנו נציג ציבור הממונה ע"י שר התמ"ס, עו"ד בעל השכלה משפטית בתחום (לדוג' ד"ר אריה רייך...), והוא יושב בערכאות ערעור על החלטת הפקדת הערובה. {במייל נשלח מקרה חריג - בעניין ויטה, החליט היו"ר (ושוב במקרה אותו ד"ר אריה רייך) להפוך את החלטת הממונה}.

אחרי שהממונה סיים את החקירה הוא מעביר את הממצאים לוועדה מייעצת. בתום הדיון בפני הועדה, הוועדה מסכמת את הממצאים וההמלצות, ומציעה לשר האם צריך להטיל היטל משווה או היטל היצף, על אילו מוצרים ולכמה זמן.

שר התמ"ס - צריך להחליט האם הוא מאמץ את המלצות הועדה.

שר האוצר  - שוקל את מכלול השיקולים. גם אם התברר שכל הטענות נכונות, אך הטלת היטל תפגע בטובת המשק בכללותה, ו/או ביחסי החוץ של מדינת ישראל וכיו"ב.

ההחלטה להטיל היטל כפופה לערעור. בסעיף 50 לחוק. מי שהוטל עליו היטל יכול לערער עליו בפני ביהמ"ש המחוזי. (מי שהגיש תלונה, כלומר תביעה להטלת היטל, ותלונתו לא התקבלה, לא יכול לעתור לביהמ"ש. האמור בכפוף לכל קבלת החלטת מנהלית, הניתנת לתקיפה באמצעות בג"ץ, אך בבג"ץ נדרשים טיעונים חזקים יותר של קבלת החלטה לא סבירה).

היטל היצף – 

יסודות עילת היטל בהיצף (כמו בהיטל נתמך אלא נדרש להוכיח שיש היטל בהיצף):

1. יבוא בהיצף

2. נזק ממשי
3. קשר סיבתי בין היבוא בהיצף לבין הנזק הממשי
יבוא בהיצף –dumping  -

סעיף 11 לחוק היטלי סחר מגדיר יבוא היצף – יבוא טובין שמחיר היצוא שלהם נמוך ממחירם המקובל. (זוהי ההגדרה גם ב – Anti Dumping Agreement)

מחיר היצוא – זה המחיר המשולם עבור הסחורות בשערי המפעל המייצא, מחיר ex-works וללא מרכיב אשראי.

מחיר מקובל – זה המחיר של אותה סחורה שנמכרת בשוק הבית של היצרן הזר. מחיר נטו. לדוג' – יצרן פסטה שמוכר לישראל ב 2 € לקילו, לשוק האיטלקי הוא מוכר ב 3 € לקילו, זו דוגמה לאפליית מחירים.

ההפרש בין שני המחירים זה שיעור ההיצף (Dumping Margin). מדוע מבוצע היצף? רצון להשתלטות על השוק המקומי, חיסול מתחרים מקומיים. תופעה זו נקראת טורפנות, והיא מביאה להוזלת מחירים בטווח קצר בלבד (לאחר חיסול המתחרים המחירים יעלו). ההיטל מוטל עד שיעור ההיצף.

בארץ אומץ כלל היטל מניעת הנזק – כלל ההיטל הנמוך ביותר (The lesser duty rule). ההיטל המינימאלי הדרוש כדי למנוע נזק.

לדוגמה – מחיר מקובל בחו"ל – 12$, מחיר ייצוא 10$, יצרן ישראלי מוכר ב- 11$. ההיטל יהיה 1$.

אם המחיר של היצרן המקומי הוא 13$, לא נוכל להטיל מעבר ל- 2$ (שיעור ההיצף הוא המקסימום). ארה"ב לא נוהגת לפי כלל זה – תמיד ההיטל יהיה במלוא שיעור ההיצף.

בפועל, אין הרבה מצבים כאלו מאחר ויש הרבה יצרנים בחו"ל ולאחר שהיצרן חיסל את היצרנים המקומיים, וינסה להחזיר לעצמו את ההפסדים, השוק המקומי ייבא מיצרן אחר. במצב שיש חסמי כניסה לשוק, ויצרן יחיד מחו"ל, מי שהצליח לחסל את המתחרה המקומי שלו יש סיכוי שיגיע למצב מונופוליסטי. 

כלכלנים טוענים שבחקירת היצף לא בוחנים בפועל את כל הפרמטרים האלו, וכל הנושא של היטל היצף זה אמצעי הגנה. טיעונים לביקורת זאת-

יכולים להיות עוד מצבים שבהם יבוא בהיצף יוצר מצב בלתי הוגן, למשל –היצרן הזר נהנה משוק לא משוכלל אצלו במדינה,ומאפשרים לו למכור בשוק המקומי במחירים גבוהים (לדוגמה, אם יש לו קרטל) וביצוא – במחירים נמוכים יותר. למעשה, השוק המקומי של היצרן, שקונה במחיר גבוה, מסבסד את השוק המקומי בו הוא יכול למכור במחיר נמוך יותר. היצרן בארץ יטען שיכולת היצרן בחו"ל למכור בזול יותר אינה נובעת מיעילות אלא מניצול כוחו בשוק המקומי. היכולת לחקור באמת מה קורה במדינה בחו"ל היא נמוכה – אין ברירה לפעמים אלא להטיל היטל ולהגן על התעשייה המקומית. 

קובעים כללים מדויקים, מה בדיוק צריך לקרות לפני שמטילים היטל כזה. זה בא למנוע מצב של ניצול לרעה של ההיטל. 

המערכת הזאת מתנהלת בשני מישורים – 

בישראל – עפ"י חוק היטלי סחר.

ויש גם את המשפט הבינלאומי. אסור להפר את הכללים של ארגון הסחר. לכן צריך שההיטלים יתנהלו גם עפ"י חוק וגם עפ"י הכללים של ארגון הסחר העולמי.

שבוע הבא – מכרזים בינ"ל, חוק חובת מכרזים.

הסכם גאט"ט עמ' 405-418 תקנות חובת מכרזים, העדפה תוצרת מקומית.


עמוד 4


