סחר בינלאומי
שעור 3
15.3.2004

שיעור 3
קיבלנו 2 דפים – "סובב לו סובב לו" ו- "המבנה הבסיסי של הגאט"ט"

דף1:

1. סבבי גאט"ט – בעבר הסבבים הללו הפחיתו את המכסים (במדינות הבלתי מפותחות יש עדין מכסים גבוהים בכדי להגן על התוצרת המקומית וכן בכדי להגדיל את הכנסות המדינה – על אף הפגיעה בכלכלה המקומית).

פרמטר נוסף מהדף – גידול מ 23 מדינות כאשר היום יש למעלה מ 140 מדינות (מרבית המדינות בעולם).

מעבר ממכסים למחסומים לא מכסיים.- מסבב טורקיה ואורוגוואי – עיקר העשייה מופנה להתמודדות עם המחסומים הלא מכסיים. מחסומים אלו חיובו התרכזות החל מסוף שנות ה 70 לשים את כל המשאבים בהתמודדות עם המחסומים הללו.

מסבב אוגוואי – התרחבות לתחומים שהם אינם סחר בסחורות, גם לשירותים וגם לקניין רוחני.

דף סיכום הסכם גאט:

המבנה הבסיסי ששל גאט – 

1. הוראות מהותיות – מה מותר ומה אסור
2. הוראות פרוצדוראליות – משטר ומבנה.ישוב סכסוכים שפיטה ואכיפה

עקרון של ליברליזציה בסחר + הדדיות. 

ס' 28 – קובע כי יתקיים מו"מ רב לאומי שידון בהפחתת מכסים.

מכסים – בעקבו המו"מ כל מדינה מגיעה להתחייבויות מסוימות הנכנסות לתוך לוחות מכס – וזה מסמך מאוד ארוך המכיל את כל הפריטים ושיעור המכסים עליהם.

יש הפחתת מכסים או כבילה. כבילה – מדינה המבקשת ממדינה אחרת להפחית מכס עליה, והמדינה לא יכולה לעשות זאת משיקולים פוליטים ואחרים, ואם כך אז המדינה הפונה מבקשת מהמדינה שתכבול את עצמה לשיעור המכס הנוכחי בכדי ליצור ודאות כי המכס לא יעלה.

3.עקרון המדינה המועדפת ביותר (דובר ביעור הקודם)

4.עקרון יחס לאומי – העקרון של גאט הוא שהמחסום היחיד שאנו נוכל לחיות איתו הוא מכס, זאת בשל היותו גלוי,ידוע וניתן לכימות, לא הורג תחרות ותמריץ להתייעל, ניתן לנהל עליהם מו"מ מידי מס' שנים. הרעיון להיפטר ממחסומים לא מכסיים.  העקרון הזה בא לכדי ביטוי בשני סעיפים:

ס' 8 – ס' 11 לגאט - הגבלות כמותיות – אסור להטיל הגבלות כמותיות או הגבלה או מחסום אחר על יבוא ויצוא, אלא מכסים או היטלים שהם שווה ערך למכס. 

בסעיף 3 להסכם – לא דן באמצעי גבול, אלא במדיניות פנים – מדיניות שחלה על כל המוצרים – גם על תוצרת מקומית. לדוג' – בשר אסור שיימכר ללא אישור משרד הבריאות, טלפונים סלולארים אסור שימכרו אלא אם אושרו ע"י משרד התקשורות. מדיניות כזאת אסור שתפלה והיא צריכה להיות שוויונית הן לתוצרת חוץ והן לתוצרת המקומית. (אותו היחס לתוצרת מקומית ותוצרת מיובאת).

מכאן שההפליה היחידה זה המכס. 

רכישות ממשלתיות – ס' 3.8 a – למעט רכישות ממשלתיות. משרד ממשלתי רוכש מוצרים והם מפעילים העדפת מוצרים תוצרת הארץ. (בישראל – תקנות המכרזים – העדפת תוצרת מקומית. התקנות האלה מחייבות לתת העדפה לתוצרת הארץ עד 15%.)

זה העדפה ברורה של עקרון היחס הלאומי, אך ס' 3.8 ה' – מחריג את הכלל, ונותן את האפשרות לתת העדפה לתוצרת מקומית. 

הסכם טוקיו יצר הסכם בנושא רכישות ממשלתיות – וחייב מדינות לבצע מכרזים שקופים ופתוחים. 

סבב טוקיו – הסכם וולנטרי – רק מי שרוצה מצטרף אליו והוא זוכה לייחס שוויוני מהמדינות האחרות שהצטרפו אליו. כך שכל חבר במועדון הסגור הזה מתחייב לא להפלות ומנגד המדינות האחרות מתחייבות להתנהג בשוויוניות לאחרת. רוב המדינות 120 במספר, לא הצטרפו להסכם הרכישות הממשלתיות, ולכן כלפיהם ניתן לבצע הפליה. ישראל כן חברה בהסכם זה,ולגבי אותן רכישות שלגביה חל ההסכם, מדינת ישראל מתחייבת לתת יחס שוויוני ליתר ה 20 מדינות. {בא לכדי ביצוע בחוק חובת המכרזים כך שתקנות אליה יחולו כל עוד אינן סותרות הוראות של אמנות בינ"ל וכד'...}.

5. היצף – היטלים – {שיעור נפרד}

6. הערכת מכס - % משווי המוצר – איך מחשבים שווי. הסכם גאט המקורי קובע בסעיף 7 את הערך האמיתי ואותו ניתן לקבוע לפי שמאות. עם זאת המחיר לא חייב להיות המחיר שבסופו של דבר שילם הקונה.  בסבב טוקיו ובאורגוואי – המבחן שונה והפך להיות מחיר העסקה ולא מחיר השווי. זה חל על ניהול מסחרי, המוכס צריך לקבל את החשבונית של היבואן, וזה הבסיס להערכת מכס. 

היום, בניגוד להסכם הרכישות, מחייב את כל החתומות על הסכם גאט"ט.

המחיר המהווה בסיס להערכת המכס – CIF ׁcost insurance freight
8. הגבלות כמותיות – ס' 11 הסעיף מבטל הגבלות כמותיות.

מדינה שנקלעת לקשיים במאזן התשלומים, מותר לה לחרוג מההתחייבויות עפ"י ההסכם.- כמו ע"י הגבלת יבוא. (סעיף 12 בגאט). הרבה מדינות הפכו את סעיף זה כעוגן קבוע להימלט מהמכסים על יבוא (ישראל השתמשה בזה). כלי זה לא מביא לפיתרון של המאזן התשלומים ולא יכניס מט"ח כי התעשייה לא תצליח להתמודד עם התחרות. בכל מקרה אסור להפלות בין מדינות חברות.

9. סובסידיות – שיעור אחר.

10. חברות סחר ממשלתיות – כשמדינה שולטת על ענף מסוים, בשוודיה מכירת אלכוהול- זה מונופול של הממשלה, יבוא בשר בארץ ע"י מנהל הסחר של יבוא בשר. שיטה זאת מאפשרת מחסום סחר עקיף בדרך של מכירת תוצרת זרה ברווח של 100% ומכירת תוצרת מקומית ברווח של 20%. הגאט"ט מאפשר זאת כל עוד אין הפרתMFN  והמכשיר אינו משמש להפליה.

11. מדינות מתפתחות – ס' 18-ויתור על עקרון ההדדיות, יתנו להם ולא ידרשו מהם ויתורים בחזרה (על הפחתות מכסים ומחסומים אחרים). מערכת העדפות הכללית – סוג של מחווה של המדינות המפותחות הנותנות למדינות המתפתחות – ע"י ניתנת שיעורי מכסים מופחתים.  זה מבוצע לפי ראות עיניהם (עקרון ה- GSP). לדוג' = ארה"ב לא עושים זאת מול מדינות קומוניסטיות, קובה, סוריה וכו'. לעיתים הטבות אלו מוגבלות בכמות. עקרון זה חריג לעקרונות הקודמים כמו עקרון MFN, ואחרים (כלומר,ניתן לתת שיעור מכס מופחת למדינה מתפתחת ללא חובה לתת שיעור מכס זה לכל החברות בגאט"ט). ישראל לאורך שנים נהנתה מהטבות לאורך שנים. 

12. צעדי ביטחה – סעיף מילוט (ס' 19) – אם בעקבות התחייבות שמדינה נטלה על עצמה במסגרת ההסכם יש חדירה מאסיבית בלתי צפויה של יבוא לתוכה והיבוא גורם או עלול לגרום לנזק חמור ליצרנים המקומיים באותה מדינה, מותר למדינה לאחר שניהלה מו"מ עם מדינות עלולות להיפגע, לחזור בה מאותה ההתחייבות לתקופת זמן מוגבלת.
חוק היטלי שכר בסעיף 2 א 3  יש סמכות לשר התמ"ת להטיל היטל ביטחה – היטל המוטל לתקופה מוגבלת כתוצאה מפגיעה חמורה בתעשייה המקומית
13. חריגים כלליים – ידון בשבוע הבא – סעיף 20 – טעמים של מוסר ציבורי, בריאות, אוצרות לאומיים ושמירת משאבים, וסעיף 21 – טעמים של ביטחון לאומי....

14. אזורי סחר חופשיים – חריג של איזורי סחר חופשי (סעיף 24 להסכם). אם עושים הסכם סחר המבטל באופן מוחלט של מכסים ברובו המוחלט של הסחר, ניתן אז להנות מחריג זה ולהמשיך לגבות שיעורי מכס גבוהים יותר ממדינות אחרות לפי הקיים לפני ההסכם לגבי איזור סחר חופשי.
חלק ב' – הוראות פרוצדורליות:

לא הייתה מסגרת ארגונית עד לסבב אורוגוואי אז הוקם ארגון הסחר העולמי.

שבוע הבא – הארגון וישוב סכסוכים. לקרוא החלטה בעניין טונה 1 – ההחלטה באתר+מייל.

עמוד 3


