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שיעור 8
הממשלות הן הצרכנים הגדולים במשק. יש הבדל בין קניה של מדינה לבין קניה של חברה פרטית. אצל חברה פרטית – עלות מול תועלת. אצל גופים ציבוריים יש גם מטרות סוציאליות – אקונומיות.אצלנו, מה שמעניין זה קידום התעשייה המקומית. לכן המדינות הנהיגו מדיניות של העדפת תוצרת הארץ.

יש מדינות בהן זה מעוגן בהחלטה פנימית ויש כאלה שאין להן מדיניות רשמית של העדפת תוצרת מקומית, אבל הן לא שונות באופן מהותי מיתר המדינות.

היום במסגרת גאט"ט, יש הסכם כזה של פתיחה משותפת. בהסכם טוקיו כאשר החליטו לטפל ב NTB הסכימו לטפל גם ברכישות ממשלתיות. ובסבב אורוגאווי 94-95, נעשתה גירסה חדשה ומשופרת של ההסכם (הסכם הרכישות הממשלתיות). ההסכם שונה מכל ההסכמים האחרים, לא חייבים להצטרף אליו. הוא וולנטרי. ישראל חברה גם בהסכם הרכישות הממשלתיות. – החברות הן בעיקר מדינות מתפתחות.

מבנה ההסכם ואופיו – 

שני עמודי הסכם:

עמוד של הדין המהותי, ועמוד של הדין הפרצודורלי.

הדין המהותי - איסור אפליה אסור להפלות ביחס למוצרים וספקים מקומיים (יחס לאומי), ואיסור הפליה בין ספקים ומוצרים זרים אחרים (MFN).

ידוע שזה לא מספיק.

הדין הפרוצדורלי - הכתבת כללי מכרזים.

אמרו שזה לא מספיק. הפקידים שמנהלים זאת יכלו בכלל לא לנהל מכרז או לפרסם את המכרז במקום לא פומבי. לכן אמרו שצריך הוראות פרוצדורליות שמחייבות עריכת מכרז, והוראות מפורטות איך לנהל מכרז.

הפרסום צריך שיהיה בג'רוזלם פוסט, פרסום באחת השפות של גאט"ט לפחות, זמן ההגשה של לא פחות מ40 יום וכו'. כל הדברים שבאים להבטיח שקיפות וודאות ומתן הזדמנות שווה לכולם.

הפרמטרים לתכולת ההסכם – 

ההסכם לא חל על כל הרכישות המתבצעות ע"י גופים ממשלתיים. מתנהל מו"מ לגבי מה לכלול בתוך ההסכם.

תחולת ההסכם נקבעת ע"י 4 פרמטרים:

1. מקור הטובין או השירותים. רק מדינות שהצטרפו להסכם (מעין מועדון סגור). {בחוק חובת מכרזים – התקנות לפי החוק לא יחולו אם הן סותרות הסכמים או אמנות בינ"ל}.

2. סוג הטובין והשירותים – כל המוצרים, מלבד מוצרים מסוימים (למשל צבאיים ועוד), רק שירותים מסוימים המנויים בנספחי השירותים. יש להסתכל בנספח של כל מדינה להסכם, {כל המדינות החריגו מוצרים צבאיים}, אבל מכוניות, בגדים, אוכל לצבא – זה כן נכלל. בשירותים– רק השירותים שנכללו במפורש, אלו השירותים שכלולים. שירות של בניה וסלילה – כל המדינות היו חייבות להכליל, ואכן זה המצב.
3. הגוף הרוכש – רק הגופים הממשלתיים המנויים בנספחים שלכל מדינה. הגופים הרוכשים נחלקים ל- 3 נספחים שונים
3.1. A - משרדי הממשלה המרכזית (זו רשימה כמעט מלאה של כל מדינות, ישראל לא הכלילה את משרד הביטחון וביטחון פנים).
3.2. B – משרדי תת ממשלתיים, מתאים לממשלות פדראליות כמו ארה"ב (הצטרפו כ 40 מדינות מתוך ה 50), וכן גם רשויות מקומיות. בישראל 3 המועצות המקומיות הגדולות והחברה למשק וכלכלה.
3.3. C - גופים גדולים ממשלתיים – חברת חשמל חב' טלפון, נמלי ים ואוויר, רשות שדות התעופה....
4. שווי הרכישה מעל סף מסוים. קביעת הסף - כי רק מכרזים גדולים מעניינים חב' גדולות, וגם כדי לא להכביד על מי שמחויב במכרזים.
מקור הטובין והשירותים – סה"כ 28 מדינות החתומות בהסכם. 

סוג הטובין והשירותים – ישראל הכניסה – אדריכלות, שרותי הנדסה, איכות הסביבה, יעוץ ניהולי, מחקר שווקים וסקרי דעת קהל, תכנון ערים, שירותי מחשב ושירותים נלווים, שירותי פרסום.

גוף רוכש-(A) בישראל החריגו את משרד הביטחון, ביטחון פנים, מס' מוצרים של משרד הבריאות.

עם ארה"ב יש הסכם בילאטרלי שנותן זכות לחב' ישראליות להשתתף במכרזים של משרד הביטחון האמריקאי, ולהפך. (B) – רשויות ת"א חיפה ירושלים (C) – רשות שדה"ת, רשות הדואר, בזק, מקורות, מועצה להסדר הימורים בספורט..... יש מס' החרגות לדוג'- בזק וחברת חשמל – חברות כבלים (אלקו) הפעילו לובי כדי לא לאפשר לחב' כבלים זרות וכן הלאה. חברה תצא מתוך רשימת C, אם היא תהפוך להיות חברה פרטית (תהליך של הפרטה). 

סף תחולה של ההסכם – 

טובין ושירותים –
עבור משרדי ממשלה – 130,000 SDR (זהו שער המשקף סל מטבעות מסוים כך ש 1SDR= 1.373$)

עבור רשויות מקומיות – 250,000 SDR
עבור שאר הגופים – 355,000SDR.

עבור רשימה A – הסכום הנו אחיד לגבי כל המדינות. לגבי רשימה B,C – זה לא אחיד כלפי כל המדינות. 

עבור בניה וסלילה,לכל הגופים 8,500,000 SDR. 

נשאלה שאלה בביהמ"ש מתי מחושב הסף, היות כשיוצאים למכרז, לא ברור עדיין מהם המחירים. יכול להיות נמוך יותר או גבוה יותר. 

בביהמ"ש בקנדה נפסק כי המועד הקובע הנו המועד בו פורסם המכרז. ובמועד זה הגוף הרוכש צריך לבצע הערכה, האם חל ההסכם או לא.

אחד השיפורים של הסכם זה למול הסכם טוקיו, הנו בסעיף 20 – מאפשר תקיפת מכרז. המנגנון צריך לאפשר לספקים שהוא חושב שהופלה, מאפשר לו לפנות לערכאה (בימ"ש או ערכאה מנהלית), אך חייבת להיות בלתי תלויה ברכש, וההחלטה שלו צריכה להיות מופנית לבימ"ש. הסעיף אומר מה הסמכויות והתרופות שהגוף יכול לתת כגון- צו מניעה, פיצויים (פיצויים המוגבלים לשיעור ההשתתפות במכרז). 

אם יש מכרז עליו חל הסכם גאט"ט (על מכרזים), והתוצאות הן:

ישראל 715000 $

ארה"ב 705000$

אוסטרלי 700000$

האמריקאי חבר והאוסטרלי לא. עפ"י ההסכם אין לתת העדפות, (לתוצרת מקומית), ומאחר והאוסטרלי – לא חבר,עליו כן תחול העדפת תוצרת הארץ. הספק האמריקאי למול הישראלי – צריך לגבור היות ומולו לא חלה העדפה תוצרת מקומית. ואם מקח את האמריקאי, אז האוסטרלי יטען כי לא צריך לתת לאמריקאי העדפה. ודעת המרצה – האוסטרלי צריך לזכות לפי העיקרון – לתת להצעה הטובה ביותר לזכות. יוצא כאילו האוסטרלי יוצא נשכר, על אף שהוא לא חבר בהסכם. 
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