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הפקעות ופגיעות תכנוניות במקרקעין – ד"ר יפעת הולצמן גזית

הספקה ציבורית של מוצרים: רציונאליים תועלתניים

למה המדינה צריכה לספק מוצרים רבים ולא מפריטים את הכל?

גוף פרטי חייב לגבות תשלום עבור שימוש במוצר שאין בו עלות שימוש לצרכן נוסף.  ספק פרטי לא ייתן שירות אם הוא לא יוכל לגבות כסף ממשתמש נוסף.  לדוגמא: כביש.  לא יקימו כביש אם לא יכולים לגבות מספיק כסף כדי לממן את הקמת הכביש.

המדינה / הרשות יכולה לספק את המוצר בחינם ולממן את עלויות הקמתו ותחזוקו באמצעות מערכת המיסוי.  

קשיים הכרוכים בהספקה פרטית של מוצרים / שירותים ציבוריים:

 יש מספר תופעות לוואי:

- אם אי אפשר לגבות תשלום – זה לא יסופק.

- עלויות הכרוכות בגביית מחיר שימוש (מעלה את המחיר עבור הצרכן)

 הקמה ותפעול של מערכת אכיפה

 אובדן הנאה על ידי פרטים המעריכים את המוצר במחיר נמוך ממחיר השימוש שנקבע – יכול להיות שלחלק מהאנשים לא יהיה שווה להשתמש בו.  לא מנצלים את הרווחה המצרפית.

- החצנות - ההנחה היא שגוף פרטי לא ייקח בחשבון את כל ההחצנות של הפעולה שלו. יש הנחה שרווחת בגישה המסורתית והיא שגוף ממשלתי "נטול רווח" ישקול שיקולים נכונים יותר, ולא רק כלכליים.  כגון: שמירה על החוף.

מוצר ציבורי – המשמעות היא שכמה שיותר אנשים יכולים לעשות בו שימוש.

היה פס"ד נגד עיריית רעננה.  העתירה הייתה כנגד העירייה שגובה כספים בכניסה לפארק ממה שאינו תושב רעננה.  עיריית רעננה טענה שהיא מימנה את העלות באמצעות הכספים של היטל השבחה של תושבי רעננה, ולכן הם זכאים ליהנות מהפארק וכל השאר לא.

אם כבר מחליטים שהמדינה צריכה לספק שירותים, למה לא עושים זאת ע"י מו"מ? למה להפקיע?

 עלויות אדמיניסטרציה ועלויות עסקה – אם יושבים עם כל אחד מהבעלים של שטח מסוים, ומדובר על הרבה בעלים, זה עולה הרבה כסף.  ההליך עולה הרבה כסף.  גם להפקעה יש עלויות, אך יכול להיות שזה נמוך יותר.

 אפקט הרכושנות Endowment effect עשוי למנוע השגת מחיר מוסכם לעסקה – האפקט אומר שכשיש לאדם מוצר אצלו יש לו אפקט רכושני ביחס למוצר.  הוא יהיה מוכן להיפרד מהמוצר במחיר גבוה יותר ממזה שהוא יהיה מוכן לשלם עליו.  אפקט הרכושנות יגרום לכך שהצדדים לא יגיעו למחיר מוסכם, מאחר והאדם מעריך את מה שיש לו יותר ממה שהצד השני מוכן לשלם, לא מתוך סחטנות, אלא מתוך הטיה קוגנטיבית.

 עמדת הסחטן – פועל מעבר לשוליים של אפקט הרכושנות.  הוא יודע שהם צריכים חלק מסוים מהקרקע שלו, ולכן הוא ידרוש מחיר גבוה יותר ממה שהוא שווה.  הוא ייתן מחיר שישקף את הצורך שלהם בו.

 בעיית אינפורמציה – הרשות לא תמיד יודעת כמה הנכס באמת שווה, ולכן היא לא יכולה להציע מחיר מתאים.  גם אני לא יודעת מה המחיר המתאים.  שני הצדדים יציעו מחירים שלא מתאימים.

למה לפצות?

טיעונים מתחום האתיקה (שוויון, צדק והגינות):

- אין זה צודק שפרט אחד ישא בנטל של מימון צורכי הציבור

- ראוי ברמת ההגינות לספק לפרט בטחון מפני אובדן כל רכושו

על מה החברה מגינה בערך של קניין?

1)   הטענה היסודית הנה שמגנים על קניין כי אני רוצה ליצור מקום של חופש לאדם.  למה צריך חופש? רוצים ליצור אי שבו לאדם מותר להגיד למדינה אסור להיכנס, זה שלי.  המדינה מכירה בשלט הזה.  בלי זה אני לא אהיה אזרח טוב.  אדם צריך להיות סמוך ובטוח שיש לו ביטחון בפני המדינה.  כדי לפתח תודעה פוליטית עצמאית של אנשים, אדם צריך לדעת שיש לו ביטחון במקום שבו המדינה לא יכולה להיכנס.  

קניין חשוב כי הוא חשוב לחיים פוליטיים של עצמאות.

2) תיאוריה כלכלית – קניין חשוב משתי סיבות: 1) בלי קניין יהיה tragedy of the commons.  יש 10 רועים, ולכל אחד יש 100 פרות.  כל רועה יכניס את כל הפרות לעדר כי הוא רוצה שיהיה לו חלב.  כל רועה יודע שהדשא לא ימשיך להתחדש.  את התועלת של הפעולה הוא מכניס באופן אישי וההחצנה תתפזר על כולם.  אם נותנים לכל אחד שטח, כל אחד יישא בהחצנות של הפעולות שלו.  לא יהיה לו חלב.  2)  אם אני לא אתן לאנשים קניין פרטי הם לא ישקיעו בנכסים שלהם.  הם לא יעבדו את הקרקע וכדומה.  לא יהיה להם תמריץ.

3)  קניין זה כבוד – תיאוריית האישיות – אדם מגדיר את האישיות שלו ואת הסטטוס האישי שלו דרך חפצים.  יש חפצים שחשובים לאני של האדם.  אם לאדם יש בית, חלק מהאישיות של האדם באה לידי ביטוי בבית שלו.  החפץ הזה הכרחי כדי להביא לידי ביטוי את החלק הזה מהאישיות שלו.

אין לקניין כשלעצמו קדושה.  זהו מושג שכל מערכת משפטית בוחרת אם להגן עליו או לא.  

סיבה נוספת למתן פיצוי הנה נזק פוליטי מול נזק אקראי.

מיקלמן – עלויות דמורליזציה

לשבוע הבא לחשוב על השאלה: מה ההבדל בין נזק פוליטי לנזק אקראי?

מה ההבדל בין פעולה מכוונת לבין אסון טבע?

PAGE  
1
© סיכמה וערכה: לימור ארד

