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פקודת הקרקעות קובעת כי ההפקעה נעשית בשני שלבים:

1) יוצאת מפה.  על המפה מסומנים שטחי הציבור.  בשלב זה הערך של הקרקע ירד.  אתה לא יכול למכור את הקרקע יותר – סעיף 5.

2) הרשות מוציאה הודעה על תפיסת חזקה (תוך 30 ימים היא רושמת את הקרקע על שמה).  בשלב זה אתה זכאי לפיצויים.  סעיף 7.

5.
(1)
מקום שמתכוון שר האוצר לרכוש כל קרקע לצורך ציבורי כל_ שהוא, יגרום כי תתפרסם ברשומות הודעה על כוונתו זאת, והודעה זאת תהיה בטופס א' או בטופס ב' הרשומים בתוספת, הכל לפי הטופס הנאות. כמו כן, יגרום כי יוצגו טפסים של אותה הודעה במקומות נוחים על הקרקע, או סמוך לקרקע, שעומדים לרכשה, ונוסף על כך יגרום, כי יימסר העתק של אותה הודעה, לכל אדם, ששמו נרשם בספרי האחוזה כבעליה של הקרקע, או כאדם שיש לו טובת הנאה בה, ומסירה זאת תבוצע בין מתוך מסירה לידיו ממש של האדם, שלו יש למסרה, או מתוך השארת העתק של אותה הודעה במקום מגוריו הידוע לאחרונה, או מתוך שליחתה בדואר במכתב רשום, שעליו נכתבה כתבתו של אותו אדם לפי כתובת הדואר שלו הידועה לאחרונה, אם יש כזאת.


(2)
פרסום ברשומות של הודעה לפי סעיף קטן (1) רואים אותו כראיה מכרעת ששר האוצר אישר כי המטרה, שלשמה עומדים לרכוש את הקרקע, היא מטרה ציבורית.


(3)
לאחר שתתפרסם הודעה לפי סעיף קטן (1) יגרום מנהל אגף רישום והסדר הקרקעות — כל אימת שהדבר מעשי — כי תירשם אזהרה בספרי האחוזה בדבר פרסומה של אותה הודעה; אותה אזהרה תבוטל לאחר שתתפרסם הודעה — לפי סעיף קטן (1) לסעיף 14 — על חזרה מרכישה בגין כל קרקע שבה נוגעת האזהרה, או לאחר שתירשם הממשלה — לפי סעיף קטן (2) לסעיף 19 — כבעליה של כל קרקע, שבה נוגעת האזהרה.

7.
(1)
שר האוצר רשאי להורות — בהודעה שתימסר לפי סעיף 5 או בכל הודעה שלאחריה שתימסר באופן דומה — לכל אדם שיש לו החזקה בקרקע שעומדים לרכשה, למסור את ההחזקה בקרקע עם תום מועד התקופה הנקובה לכך בהודעה או לפניו, ואותה תקופה לא תפחת מכדי חדשיים מתאריך פרסום אותה הודעה ברשומות, אלא אם דרושה הקרקע באופן דחוף לצורך הציבורי שלשמו עומדים לרכשה, והרצאת דברים בהודעה כזאת כי הקרקע דרושה באופן דחוף לצורך הציבורי, שלשמו עומדים לרכשה, תהיה ראיה מכרעת לאותה עובדה.


(2)
כתום מועד התקופה הנקובה בהודעה, שתימסר לפי סעיף קטן (1), יהיה שר האוצר זכאי להיכנס אל הקרקע, או לעלות עליה ולקנות החזקה בה בהתאם לכך.

מוסדות התכנון והבניה:

- המועצה הארצית לתכנון ובניה

- ועדות מחוזיות לתכנון ובניה

- ועדות מקומיות לתכנון ובניה

- רשות הרישוי

תוכניות לפי חוק התכנון והבניה:

- תוכנית מתאר ארצית (תמ"א) - 

- תוכנית מתאר מחוזית (תמ"מ) – פחות מפורטת.  אמורה להסדיר נושאים שקשורים למחוזות.  למשל: איפה יהיה בית קברות, כבישים, תחנות רכבת וכדומה.  יש 6 מחוזות: מרכז, דרום, צפון, ירושלים, תל אביב וחיפה.  לתל אביב וחיפה אין תוכניות מחוזיות.  התוכניות לא עוברות שם בגלל כל ההתנגדויות.

- תוכנית מתאר מקומית (תב"ע) – מסדירה תוכנית של מקום מסוים.

- תוכנית מפורטת – מתוכנית זו ניתן להוציא היתרי בניה.

המועצה הארצית לתכנון ובניה – הרכב:

מורכבת מ- 32 חברים:

- 1/3 נציגי ממשלה

- 1/3 נציגי רשויות מקומיות

- 1/3 נציגים סקטורים ואנשי תכנון

- יו"ר המועצה הארצית הוא נציגו של שר הפנים, בד"כ המנכ"ל של משרד הפנים.

זהו גוף די פוליטי.  

הועדה המחוזית לתכנון ובניה – הרכב:

מורכבת מ- 17 חברים:

- 11 נציגי השלטו המרכזי, בעיקר נציגי משרדי ממשלה שיש להם נגיעה לשימוש בקרקעות.

- 5 נציגים הממונים ע"י שר הפנים.

- 1 חבר מקצועי (אדריכל או מתכנן ערים).

מאחר ומדובר על מנגנון שנפגש באופן קבוע, במשך 5 שנים, בד"כ זה עובד בשיטה של "שמור לי ואשמור לך".

המנהל דומיננטי בשתי הועדות.  הוא נמצא בניגוד עניינים מאחר והוא מייצג את מדינת ישראל וצריך לדאוג לה, ומצד שני הוא אמור לייצג את הציבור מאחר והוא מחזיק ברוב הקרקעות.

הועדה המחוזית היא זו שמאשרת תוכניות שיש בהן הפקעה.

הועדה המקומית לתכנון ובניה – הרכב:

ועדת לפי סעיף 18 לחוק התכנון – ועדה של רשות מקומית אחת.

- מועצת הרשות המקומית היא הועדה המקומית (כאשר מדובר על עיריה).

- הועדה המקומית היא גוף נפרד מהרשות המקומית (אם רוצים לתבוע את הועדה לא תובעים את העיריה).

ועדה לפי סעיף 19 לחוק התכנון – "ועדה מקומית מרחבית" בה שותפות מספר רשויות מקומיות:

- מורכבת מ- 8 חברים.

- יש מקרים שבהם היא תהיה מורכבת מ- 17 חברים.

הבדל נוסף בין שני החוקים (הפקודה והחוק) הוא לאילו מטרות מותר להפקיע ללא תמורה.  הרשימות בחוקים הן רשימות סגורות.

בפקודה:  דרכים, מגרשי משחק ונופש – סעיף 20(2).

בחוק: מגרשי משחק, דרכים, גנים, שטחי נופש וספורט, בנייני חינוך, תרבות, דת ובריאות – סעיפים 20(2) לפקודה + סעיף 190(א)(1) לחוק.

הפקעה ללא תמורה – היקף השטח

בפקודה: מותר להפקיע עד 25% משטח המגרש.

לשר האוצר שיקול דעת להעניק פיצויים אם ראה שנגרם סבל – סעיף 20(2)(ג).

בחוק: מותר להפקיע עד 40% משטח המגרש.

שר הפנים רשאי להורות לועדה המקומית לשלם פיצויים אם ראה שנגרם סבל בגין ההפקעה – סעיף 190(א)(1) סיפא.

20.
(2)
מקום שנרכשה כל קרקע לפי פקודה זו כדי להרחיב איזו דרך קיימת או חלק ממנה או כדי להגדיל איזו דרך קיימת או חלק ממנה או כדי להגדיל איזה מגרש-משחקים או מגרש-נופש, או כדי לסלול איזו דרך חדשה, או חלק ממנה או להתקין איזה מגרש-משחקים או מגרש-נופש חדשים, יהיו הפיצויים המשתלמים לפי פקודה זו כפופים לשינויים הבאים, היינו —

(א)
מקום ששטח הקרקע שנלקח, והוא נכלל במגרש, אינו עולה על רבע כלל שטחו של המגרש, ואין שום בנינים, עצים או דברים אחרים מחוברים אל הקרקע שנלקחה, לא ישתלמו פיצויים, ואם מצויים בנינים, עצים או דברים אחרים כאלה כל שהם המחוברים כן, יופחתו הפיצויים בסכום העולה כדי שוויה של הקרקע בלבד הנכללת בחלק המגרש שנלקח;

(ב)
מקום ששטח קרקע שנלקח, והוא נכלל במגרש, עולה על רבע כלל-שטחו של המגרש, יופחתו הפיצויים בסכום שמתכונתו לערך הקרקע בלבד, הנכלל בחלק המגרש שנלקח, היא כמתכונת רבע כלל-שטחו של המגרש לכלל שטח-הקרקע, הנכלל בחלק המגרש שנלקח;

 (ג)
למרות הוראותיהן של הפסקאות (א) ו-(ב) שלעיל, מותר לשר האוצר להעניק — לפי ראות עיניו, אם נקבע כדי הנחת דעתו, שהצמצומים שהוטלו בכל אחת מן הפסקות ההן, יגרמו סבל — אותם פיצויים או פיצויים נוספים, שיראה אותם נכונים בהתחשב בכל נסיבות המקרה.

190.
(א)
במידה שלא נקבעו הוראות מיוחדות בחוק זה, תבוצע ההפקעה על פי פקודת הקרקעות (רכישה לצרכי ציבור), 1943, כאילו הורשתה הועדה המקומית בהודעה ברשומות להשתמש בסמכויות ולמלא את התפקידים של הממשלה או של היועץ המשפטי לממשלה לפי הפקודה האמורה, לענין המקרקעין העומדים להפקעה, הכל בשינויים ובתיאומים אלה:

(1)
סעיף 20 לפקודה האמורה יחול גם על הפקעת מקרקעין לצרכי גנים, שטחי נופש וספורט וכן לבניני חינוך, תרבות, דת ובריאות, ובכל מקום שמדובר באותו סעיף על "רבע" יבוא "ארבע עשיריות"; אולם לא יופקע חלק ממגרש, בתשלום או ללא תשלום, אם כתוצאה מכך יפחת שוויה של יתרת המגרש;

עד לחקיקת חוק לתיקון דיני הרכישה לצורכי ציבור – 1964, מותר היה להפקיע ללא תמורה ממגרש אחד באופן חוזר ונשנה.

סעיף 2 לחוק לתיקון דיני הרכישה לצורכי ציבור, מורה כי שיעור ההפקעה המרבי ממגרש יהיה 25% או 40% - אם הין ההפקעות הייתה גם הפקעה מכוח חוק התכנון והבניה.

איחוד וחלוקה (פרצלציה) – הרשות לוקחת מספר חלקות, מאחדת אותן ומחלקת את החלקות מחדש.  חלק מהשטחים היא לוקחת לעצמה לצורכי ציבור.

אין פסק דין של העליון בנושא איחוד וחלוקה.  כולם נסגרו בפשרה.

סמכות שיפוט

 התוספת הראשונה לחוק בתי המשפט לעניינים מנהליים, תש"ס – 2000

 פסק דין שבתאי גומברג

 פסק דין יואב בן גרא

החוק קובע כי הסמכות לדון בכל העניינים הקשורים לחוק התכנון והבניה נתונה לבית המשפט לעניינים מנהליים.

השאלה היא מה קורה עם הפקעות לגבי הפקודה?

פס"ד שבתאי גומברג (לא בסילבוס)
הוא התבקש למסור חזקה בקרקע לפי סעיף 8 לפקודה.  הוא התנגד והגיש עתירה מנהלית שבמסגרתה טען כי ההפקעה פגומה.

השאלה הייתה האם יש סמכות לביהמ"ש המחוזי לדון בסוגיה.  השופטת גרסטל קבעה כי יש לה סמכות מכוח הסמכות השיורית של ביהמ"ש המחוזי.

השופטת גרסטל חזרה על קביעה זו בפס"ד בעניין יואב בן גרא (רע"א 5664/04 מ"י נ' יואב בן גרא, תק-על 2005 (1) 2931)
המדינה פנתה לבית המשפט העליון בטענה שאין סמכות לבית המשפט המחוזי.  בית המשפט העליון קבע כי הסמכות לדון בכל העניינים הקשורים לפקודה נתונה לבג"צ בלבד.  בית המשפט אמר כי לדעתו ראוי שיהיה שינוי חקיקתי וכי הסמכות תוענק לבית המשפט לעניינים מנהליים.

צורכי ציבור – בהפקעה בתמורה לפי החוק – ניתוח נורמטיבי

 אופי השירות בסעיף 188(ב):

- כלל ארצי (נמל, שדה תעופה)

- אזורי (בית קברות, מתקני ביוב)

- שכונתי ועירוני (

לקרוא לשבוע הבא:

ציבוריות המטרה

היקף השטח המופקע

שיהוי







