השוואה בין חוקים
	
	חוק הביקורת הפנימית 
	פקודת העיריות
	צו מועצות מקומיות
	חוק החברות
	חוק החברות הממשלתיות
	פקודת הבנקאות
	חוק הפיקוח על עסקי ביטוח
	חוק המועצה להשכלה גבוהה
	חוק השקעות משותפות בנאמנות

	גוף ציבורי
	משרד ממשלתי
מפעל/מוסד של מדינה

חברה ממשלתית

תאגיד במימון ממשלתי

קופ"ח

מועצות דתיות


	עירייה
הערה: תקנות: השר רשאי להתקין תקנות לעניין פעולתו של מבקר העירייה או לעניין טיפול בדו"ח מגיש טענות אישור הועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת
	מועצה מקומית
	חברה ציבורית שנסחרת בבורסה 
	"חברה ממשלתית" – 

יותר מ-1/2 כוח ההצבעה או זכות למינוי דירקטורים בידי המדינה
	תאגיד בנקאי
	חברות ביטוח
	מוסדות להשכלה גבוהה
	קרנות

	חובת קיום ביקורת פנימית 

ומינוי

	כל גוף ציבורי 
שר ממונה ממנה מי שיקבע מי יהיה מבקר , גוף /יחידה שאינם כפופים למנכ"ל המשרד, סידור תאום בין מבקרים במשרד
במשרד האוצר (אגף חשב כללי ) מבקר אחראי לביקורת  על ביצוע תקציב המדינה  וכספים בכל משרדי הממשלה
	המועצה בהחטלת רוב ממנה מבקר במשרה מלאה

	המועצה בהחטלת רוב ממנה מבקר במשרה מלאה
אוכ' יותר מ-10000– 1/2 משרה.

אוכ' פחות מ-10000 – 3/4 משרה
	דירקטוריון ממנה לפי הצעת ועדת ביקורת 
	דירקטריון ממנה אלא אם כן אישרה הרשות שהיקף או אופי החברה אינו מחייב מינוי
	דירקטוריון של תאגיד ימנה מבקר ע"פ הצעת ועדת ביקורת
	דירקטריון של מבטח ימנה מבקר
	
	דירקטריון מנהל קרן ממנה מבקר

	ועדות ביקורת
	
	(א)המועצה תבחר מבין חבריה ועדה לענייני ביקורת שתפקידה לדון בכל דו"ח של מבקר המדינה/נציב תלונות הציבור/משרד הפנים /מבקר העיריה/ביקורת אחרת על עירייה שתוגש ע"פ דין - לעקוב אחרי תיקון הליקויים + הגשה למועצה את סיכומיה והצעותיה.
(ב)מספר חברי הועדה לא יעלה על 7; הרכב הועדה יהיה תואם, ככל שניתן, את ההרכב הסיעתי של המועצה; ראש העיריה, סגניו וחברי ועדת ההנהלה לא יהיו חברים בועדה לעניני ביקורת.
יו"ר הועדה – מאופוזיציה ולא יכהן כדירקטור בהנהלת גוף עירוני מבוקר
	תפקידי הועדה: דיון בדוחות ביקורת של מבקר המדינה/נציב תלונות הציבור על מועצה/משרד הפנים/מבקר המועצה/ אחר על מועצה –מעקב אחר תיקון ליקויים, הגשה למועצה סיכומים והצעות 
	
	
	
	
	
	

	תנאים לכשירות
	(1)
הוא יחיד;
(2)
תושב ישראל;
(3)
לא הורשע בעבירה שיש עמה קלון;
(4)
הוא בעל תואר אקדמי מאת מוסד להשכלה גבוהה 
(5)
הוא רכש נסיון במשך שנתיים בעבודת ביקורת, או השתתף בהשתלמות מקצועית .
ועדת לאישור חריגים ללא השכלה וניסיון:
- מנכ"ל מ. משפטים – יו"ר

- נציב שירות המדינה

- נשיא לשכת המבקרים

- ראש לשכת עו"ד

- נשיא לשכת רו"ח


	5 התנאים +
(6) אינו חבר בהנהלה פעילה של המפלגה או בגוף דומה שהתמודד בבחירות לרשות העיר

10 שנים צינון למי שכיהן כחבר מועצה

מי שיתמודד לבחירות למועצה לא ימונה כמבקר למשך פעילותה של אותה מועצה

חריגים:

רשאי ממונה המחוז לאשר חריגים ללא השכלה וניסיון אם רכש נסיון 10 שנים בביקורת בגוף ציבורי
	5 תנאים
10  שנים צינון למי שכיהן כחבר מועצה

מי שיתמודד לבחירות למועצה לא ימונה כמבקר למשך פעילותה של אותה מועצה

חריגים:

רשאי ממונה המחוז לאשר חריגים ללא השכלה וניסיון אם רכש נסיון 10 שנים בביקורת בגוף ציבורי או עבר השתלמות מקצועית שאישר שר

	כמו בחוק ביקורת פנימית – 3א' – 5 תנאים ואין ועדת חריגים
לא ימונה בעל עניין בחברה, נושא משרה , קרוב לכל אחד מאלה ורו"ח מבקר או מי מטעמו
	
	כל התנאים +לא חייב להיות תושב ישראל
	לפי חוק ביקורת
	לפי חוק ביקורת
	תנאים לפי חוק ביקורת

	תפקיד המבקר
ס'4
	המבקר הפנימי יבדוק, בין היתר — 

(1) הפעולות של הגוף הציבורי,תקינות,מבחינת השמירה על החוק, על הניהול התקין, על טוהר המידות ועל החסכון והיעילות, ואם הן מועילות להשגת היעדים שנקבעו להן;
(2)
אם מקוימות ההוראות המחייבות את הגוף הציבורי;
(3)ניהול הנכסים וההתחייבויות של הגוף הציבורי, הנהלת החשבונות שלו, וכן את דרכי שמירת הרכוש, והחזקת הכספים והשקעתם;
(4)אם ההחלטות בגוף הציבורי נתקבלו על פי נהלים תקינים;
(5) תיקון הליקויים שעליהם הצביע מבקר המדינה.
(ב)המבקר הפנימי יערוך את הביקורת על פי תקנים מקצועיים מקובלים
	- פע' העירייה  לרבות לפי חוק התכנון והבנייה תוך שמירת טוהר המידות ועקרונות היעילות והחסכון
- פע' עובדי העירייה

- סדרי הבוחן והוראות הנוהל בעירייה מבטיחים קיום הוראות כל דין, טוהר המידות ועקרונות היעילות והחסכון

- הנח"ש ודרכי החזקת כספי עירייה ושמירת רכושה והחזקתו

- ביקורת תיעשה במועצה דתית, כל תאגיד מוסד או קרן שעירייה משתתפת בתקציבם השנתי – "גוף עירוני מבוקר"
מבקר יגיש הצעת תקציב לר"ע וועדת כספים ומועצה ידונו בהצעה
	כמו בפק' העיריות + תיקון ליקויים בהנהלת עניני המועצה שעליהם הצביע המבקר או מבקר המדינה
ביקורת תיעשה במועצה דתית, כל תאגיד מוסד או קרן שעירייה משתתפת בתקציבם השנתי – "גוף מבוקר

מבקר יגיש הצעת תקציב לראש המועצה


	סעיף 4 לחוק הביקורת + 

יבדוק בין היתר תקינותם של פעילות החברה מבחינת שמירה על החוק ונוהל עסקים תקין
	דירקטוריון יקבע את תפקידיו וסמכותיו של מבקר פנימי
	יבדוק בין היתר את תקינות הפעולות של תאגיד הבנקאי מבחינת השמירה על החוק, השמירה על טוהר המידות, חסכון ויעילות, נוהל בנקאי תקין וקיום הוראות המפקח על הבנקים
יפעל ע"פ תקנים מקצועיים מקובלים ובהנחיית ועדת ביקורת
	יבדוק בין היתר את תקינות הפעולות של מבטח מבחינת השמירה על החוק, השמירה על טוהר המידות, חסכון ויעילות, נוהל עסקים

תקין וקיום הוראות המפקח על ביטוח

יפעל ע"פ תקנים מקצועיים מקובלים
	לפי חוק ביקורת
	יבדוק בין היתר את תקינות של פעילות  מנהל הקרן מבחינת השמירה על הוראות דין, על נוהל עסקים תקין ועל נהלים שקבע דירקטוריון של מנהל הקרן 



	אחריות וכפיפות
	משרד ממשלתי – שר ממונה או מנכ"ל או מנהל יחידה/גוף
אגף חשב הכללי – חשב הכללי

בנק ישראל – נגיד בנק ישראל

גוף ציבורי – יו"ר דירקטוריון או יו"ר גוף ממלא תפקיד מקביל או מנכ"ל
	מועצת העיר
	מזכירות המועצה
	כפוף ליו"ר הדירקטוריון או מנכ"ל ( לפי תקנון או החלטת דירקטוריון )
	כףוף ליו"ר דירקטריון ולמנכ"ל
	דירטוריון
	יו"ר דירקטוריון ומנכ"ל של מבטח
	
	

	דיווח
	יגיש לממונה בהתאם לגוף
במשרד ממשלתי שבו אין שר הממונה  על המשרד, יגיש לשר ממונה אחר

-גוף ציבורי אחר – למנכ"ל

- דו"ח בכתב יכלול מסקנות ורשאי לכלול המלצות
	הגשה לראש העיר לא יאוחר 1 באפריל+ העתק לועדה לענייני ביקורת + אישור המועצה
לא יפורסם ללא אישור מועצה לפני הזמן או באישור הועדה

	הגשה למועצה +העתק לועדת ביקורת
	ליו"ר דירקטוריון, מנכ|ל ויו"ר ועדת הביקורת.
בדיקה דחופה: למי שהטיל משימה
	לדירקטוריון עם הצעות
	יו"ר הדירקטוריון, מנכ"ל ויו"ר ועדת ביקורת
	יו"ר דירקטוריון ומנכ"ל של מבטח
	
	ל יו"ר דירקטוריון  והוא יעביר למנכ"ל ולנאמן
אם אין דירקטוריון יו"ר אז מדווחים לדירקטוריון של מנהל קרן ולנאמן

	דיון בממצאי הדו"ח
	תוך 45 יום מיום הגשת דוח להנהלה והעתק פרוטוקול יועבר לממונה
לא התקיים דיון – הגשה בכתב של  חבר ההנהלה לממונה לדרישת דיון – לפי הוראה של ממונה תוך 30 יום חייב להתקיים דיון
	תגובת ראש העיר על דוח המבקר תוך 3 חודשים לועדה לענייני ביקורת + עותק לחברי מועצה

דיון ועדה בדוח והערות ר"ע והגשה למועצה תוך חודשיים
דיון המועצה ואישור הדוח תוך חודשיים מיום קבלת הסיכומי הועדה

מבקר יגיש תוך 7 חודשים דוח למועצה אם ר"ע וועדה טרם הגישו למועצה

	תגובת ראש ההמועצה על דוח המבקר תוך 3 חודשים לועדת ביקורת + עותק לחברי מועצה

דיון ועדה בדוח והערות ר"ע והגשה למועצה תוך חודשיים
דיון המועצה ואישור הדוח תוך חודשיים מיום קבלת הסיכומי הועדה

מבקר יגיש תוך 7 חודשים דוח למועצה אם ר"ע וועדה טרם הגישו למועצה
ראש המועצה מעביר העתק מדו"ח לשר

	
	
	
	
	
	

	אישור תוכנית עבודה
	תכנית עבודה שנתית או תקופתית ומאושרת ע"י ממונה עם שינויים הנראים לו.
יו"ר דירוריון/שר ממונה רשאים להטיל משימות נוספות
	תוכנית שנתית ע"פ שיקול דעת המבקר/דרישת ראש העיר/ בהתאם להמלצות ועדה לענייני ביקורת ( לא יותר מ-2 נושאים )

	תוכנית שנתית ע"פ שיקול דעת המבקר/דרישת ראש העיר/ בהתאם להמלצות ועדה לענייני ביקורת
	שנתית או תקופתית לדירקטוריון או ועדת ביקורת
בדיקה דחופה:

יו"ר דירקטריון או יו"ר ועדת הביקורת רשאים להטיל על מבקר משימות נוספות
	
	כמו בחוק ביקורת פנימית
	כמו בחוק ביקורת פנימית
	
	

	ייחוד פעולות
	מבקר פנימי=נציב תלונות הציבור/עובדים ללא פגיעה בתפקיד עיקרי
לא ימלא תפקיד מחוץ לגוף  העלול ליצור ניגוד עניינים 
	
	
	מבקר פנימי=נציב תלונות הציבור/עובדים ללא פגיעה בתפקיד עיקרי

לא ימלא תפקיד מחוץ לגוף  העלול ליצור ניגוד עניינים
	
	לפי חוק ביקורת פנימית
	כמו בחוק ביקורת פנימית
	לפי חוק ביקורת
	לפי חוק ביקורת

	המצאת מסמכים וקבלת מידע
	רשאי המבקר להשתתף בישיבות המועצה או כל ועדה, בישיבה שאינה סגורה רשאי להיות נוכח עובד המבקר

מידע חסוי – מגבלות קובועות בדין
	חובה להמציא כל המסמכים ונתונים ממוחשבים

- רשאי המבקר להשתתף בישיבות המועצה או כל ועדה, בישיבה שאינה סגורה רשאי להיות נוכח עובד המבקר
	חובה להמציא כל המסמכים ונתונים ממוחשבים

- רשאי המבקר להשתתף בישיבות המועצה או כל ועדה, בישיבה שאינה סגורה רשאי להיות נוכח עובד המבקר
	רשאי המבקר להשתתף בישיבות המועצה או כל ועדה, בישיבה שאינה סגורה רשאי להיות נוכח עובד המבקר

מידע חסוי – מגבלות קובועות בדין
	
	לפי חוק ביקורת פנימית
	כמו בחוק ביקורת פנימית
	לפי חוק ביקורת
	לפי חוק ביקורת

	קבלת ביקורת כראייה
ס' ב'

\
	דו"ח, חוו"ד וכל מסמך לא ישמש כראיה בהליך משפטית אלא רק בהליך משמעתית
הודעה שהתקבלה אגב מילוי תפקידו של מבקר לא תשמש כראיה בהליך משפטי אלא רק בהליך משמעתי
	דו"ח, חוו"ד וכל מסמך לא ישמש כראיה משפטית אלא רק משמעתית
מפרשים גם ס' ב לפי חוק ביקורת
	לא נכתב על הליך  בצו אך מפרשים לפי חוק ביקורת
מפרשים גם ס' ב לפי חוק ביקורת
	דו"ח, חוו"ד וכל מסמך לא ישמש כראיה בהליך משפטית אלא רק בהליך משמעתית

הודעה שהתקבלה אגב מילוי תפקידו של מבקר לא תשמש כראיה בהליך משפטי אלא רק בהליך משמעתי
	
	לפי חוק ביקורת פנימית
	כמו בחוק ביקורת פנימית
	לפי חוק ביקורת
	לפי חוק ביקורת

	דיווח על עבירה פלילית
	ללא דיחוי העברה לממונה
חשש למעורבות הממונה בעבירה פלילית – למבקר המדינה
	ר"ע או יועמ"ש הנם צד לעבירה , יעביר המבקר את העניין למבקר המדינה
	
	
	
	אם יש חשש למעילה  ידווח למבקר פנימי ולמפקח
	כמו בחוק ביקורת פנימית
	
	

	פיטורין
לפי ס' 12
	משרד ממשלה – נציב שירות המדינה
בנק ישראל – נגיד בנק

גוף ציבורי אחר – דירקטוריון או גוף מלא תפקיד ברב של 2/3 מחברי דרקטוריון לאחר שנייתנה הודעה לכל חברי המועצה וניתנה זכות לשאת דברים לפני המועצה

אותם סעיפים חלים על השעיית המבקר

חדל להיות תושב ישראל או לפי פס"ד חלוט בעבירה שיש עמה קלון
	מועצה מחליטה ברב 3/4  לאחר שנייתנה הודעה לכל חברי המועצה וניתנה זכות לשאת דברים לפני המועצה
אותם סעיפים חלים על השעיית המבקר
	אישור המועצה ברב של 2/3 מחבריה לאחר שניתנה הודעה לכל חברי המועצה וניתנה זכות לשאת דברים לפני המועצה
אותם סעיפים חלים  על השעיית המבקר
	באישו ר של רוב הדירקטוריון לאחר שקיבל את עמת ועדת ביקורת
 ולאחר שניתנה למבקר הפנימי הזדמנות סבירה להשמיע עמדתו בפני הדירקטוריון ובפני ועדת ביקורת
	
	דירקטוריון לפי הצעת ועדת ביקורת
	כמו בחוק ביקורת פנימית
לפי החלטה של דירקטוריון
	לפי חוק ביקורת
	לפי חוק ביקורת

	עובדי לשכת מבקר הפנימי
	מינוי העבוד בהליך תקין וחוו" ד של מבקר
הוראות ממבקר בלבד

לא יפטרו ללא הסכמה של מבקר  או ע"פ הוראת ביה"מ או בית דין מוסמך

או העדר הסכמתו – לפי ס' 12
	רשאי ראש העיר בהסכמת מבקר לאשר מינוי של אדם שאינו עומד בתנאים של מבקר אם רכש ניסיון במשך 7 שנים בעדות ביקורת בגוף ציבורי
- מבקבלים הוראות ממבקר בלבד

- לא יפטרו ללא הסכמה של מבקר בהתאם לסעיף פיטורין של מבקר
	ראש המועצה ימנה בהסכמת מבקר עובדים
הוראות מקצועיות ממבקר בלבד

לא יפטרו ללא הסכמה של מבקר בהתאם לסעיף פיטורין
	
	
	
	כמו בחוק ביקורת פנימית
	
	

	שמירת תוקף
	אין להפחית או להרחיב את תפקידיו וסמכויותיו של המבקר
	
	
	אין להפחית או להרחיב את תפקידיו וסמכויותיו של המבקר
	
	לפי חוק ביקורת פ]נימית
	כמו בחוק ביקורת פנימית
	לפי חוק ביקורת
	

	עונשין
	קנס:
אי מינוי מבקר ללא הצדק סביר

מינוי מבקר לא כשיר

אי המצאת מסמכים או מניעה ממבקר גישה לנתונים
	מועצה לא מינתה – ממונה נותן צו  למנות. אם מועצה לא צייתה , ממונה ממנה עצמו וקובע שכר
	מועצה לא מינה – ממונה נותן צו  למנות. אם מועצה לא צייתה , ממונה מחוז ממנה עצמו
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