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היבטים בינלאומיים בתקשורת




שיעור ראשון – 1.11.05

יזהר טל

מבוא לדיני תקשורת במשפט ישראלי

הבעיות בתחום התקשורת  קשורות למטריה בינלאומית  ולכן משותפות למשפט ישראלי ולמשפט הזר. 

נדבר על כמה רבדים של דיני תקשורת מחוץ לישראל:

1. רובד כלל עולמי:
1. – ITU  ארגון תקשורת עולמי (מבוסס על אמנה) – גוף בעל סמכות לחוקק נורמות של משפט בינלאומי פומבי בתקשורת.  גם בהסכמים בילטרליים. 
2. WTO – ארגון סחר עולמי – קביעת נורמות לגבי תקשורת בהיבט סחר בינלאומי. 
2. רובד איזורי: 
1.
EU – משפט איחוד האירופאי

3. מערכת רגולציה ספציפית מחוץ לישראל. נסתכל על רגולטור האנגלי או אמרקיאי, על מערכת הסדרת דיני תקשרת כיוון שהדין בישראל בקווים גסים יותר דומה לצד אירופאי מאשר אמריקאי . 
4. מישור בילטרלי – דו צדדי בין ישראל לשכנותיה, בעיקר לרשות פלסטינאית ומאז אוסלו יש מערכת הסכמית המטפלת במס' נוסאים ובין היתר גם תקשורת והסדרים אלה בעלי משמעות. 
מבנה קורס – על הדין ישראלי אין ספרי לימוד ועל יתר נושאים יש חומר מפוזר, אין חומר מלוכד.  מבחן אמריקאי. 

ITU – ארגון תקשורת עולמי.  יש 189 מדינות , ארגונים ומפעלי תקשורת גדולים אשר חברים בארון זה למרות שהן לא מדינות. הישיבות מנהלות בסדר  מסוים, חברים  מדברים כל אחד בתורו.  ארגון שחברות בו כל מדינות העולם והוא למעשה סוכנות של האו"ם לנושאי התקשורת. הוקם ב1865 – אחד מארגונים הוותיקים ביותר.  מרכזו בז'נבה והמיוחד בו הוא כי חברים בו לא רק מדינות אלא גם גורמים תעשייתיים כגון מוטורולה.  

גוף בעל סמכויות חקיקה כשהבסיס שלו הוא חוקה אשר היא עצמה אמנה שכל מדינות חתומות עליה, ומתחת לחוקה ישנם עוד צורות חקיקה שונות שבהן נקבעים כללים חשובים לדוגמא תקנות הרדיו (קשר אלחוטי)-  תקנות מאוד מפורטות אשר כל הזמן מתוקנות ומתעדכנות ומסידרות מע' יחסים בינלאומית בנושא של קשר אלחוטי, דהיינו שימוש בתדר רדיו, על מנת למנוע שיבושים והפרעות בשידורים אל חוטיים. 

פקודת הטלגרף האלחוטי יש הגדרה של הועדה – קביעה של תחומי תדרים – יעוד תדר לתחום שירות מסוים. הקצאה – יעוד למפעיל מסוים. 

הועדות מופיעות בתקנות רדיו במסגרת סעיף 5 – טבלה המבצעת הועדה עולמית לפי סוגי פעילויות. דוגמא מכשיר סלולרי משדר בתדרים מסויים. תדרים מסויימים הוקצו לסלקום בישראל אך הם באתו תחום שהועד על ידי ארגון לחברות סלולר. 

אחת ל4 שנים מתקיים כנס כללי שבו עוסקים בתיקונים של חוקה ואמנה ופורום אחר עוסקים בתחומים אחרים . 

WTO – גוף שהוקם ב1995 והוא הוקם על בסיס של GATT אשר נוסד ב1947. אמנה שנחתמה במרקש, מרוקו, הקימו ארגון רחב יותר וגאט הפך להיות חלק מWTO , ונוספו עוד מימדים להסדרה וביניהם הGATS-  הסכם העולמי לסחר בשירותים, וזה השינוי של הוספת סחר בשירותים, כגון שירותי פרסומת, תקשורת, משפטיים וכו', דהיינו מתי ניתן לשווק שירותים של מדינה אחת לאזרחי מדינה אחרת. נלמד על הסדרה של תחום התקשורת והקשר ישראלי.  לכל מדינה יש הסדר שונה בתחום השירותים במסגרת GATS. 

EU – יש סט של דירקטיבות , תקנות והחלטות אשר מסדירה את הנורמות בתחום התקשורת ברמה כלל אירופאית. (כרגע משנת 2002)  כשאין עדיין תשובה לנורמות בתחום תקשורת בשיטה ישראלית , הולכים להסדרה אירופאית, ושם הספיקו להסדיר , ולכן יש לה זה השפעה  על משפט ישראלי. 

סיבות לקרבה למשפט אירופאי: 

משפט אמיקאי התפתח מלכתחילה מתוך כך שהוא מסדיר בשוק מאוד גדול כשבאירופה מדובר בשווקים מאוד קטנים ומוסדרים הדומים לשוק ישראלי במימדיו הקטנים ולכן זה מקרב את ישראל למשפט אירופאי. 

סיבה אחרת תחום דיני הגבלים עסקיים משפט ישראלי הלך יותר לתחום של משפט אירופאי. סעיף 29(א) לקוח ממשפט האירופאי . 

אנגליה עשתה שינוי משמעותי במסגרת המשפטית של הסדרת התקשורת לפני שנתיים – הוקם רגולטר חדש – OFCOM , שמאפיין אותו הוא מיזוג של 5 רשויות רגולטוריות בתחומים שונים בתחום התקשורת לתוך רשות אחת, רגולטר עצמאי , מחוץ למערך הממשלתי המסדיר את כל ענף התקשורת גם על צד של שידורי טלמוניקציה וגם על הצד של השידורים . 

הסכמים בין ישראל ושכנים – אין הרבה . יש הסכם בין ישראל לירדן לעניין שימוש בתדרים. שימוש בתדרים צריך לקחת בח-ן את השימוש בתדרים בסמוך לגבול. 

הסכם בין ישראל לפלסטינאים במסגרת הסכם אוסלו, נסתכל על ההסכם כאל מסגרת משפטית אשר מסדירה יחסים בין ישראל לרשות ברמה משפטית בתחום התקשורת.  

דיני תקשורת - דין ישראלי
דיני תקשרות – נורמות המסדירות את התחומים הנ"ל, התחייסות היא לתקשורת אלקטרונית. 

1. מדיה כתובה  - מחוץ לתחום של הקורס.
2. תקשרות אלקטרונית:
a. טלקומוניקציה – כל אותם אמצעים שבאופן אלקטרוני  שמאפשרים קשר בין מקומות שונים. 
b. שידורים – תחום ספציפי של העברת מסרים – שידורים לציבור, רדיו (מובן הצר) וטלוויזיה. 
יש תשתיות שונות לתקשורת כגון כבלים, סלולרית ושל בזק. פעם שירותים ותשתיות היו במין חלוקה שתשתית מסויימת שימשה לשירות מסוים. 

מה שמאפיין את הסדרה היום יותר ויותר הוא אותו תהליך של התלכדות של תשתיות ושירותים, על אותה תשתית ניתן להעביר מספר שירותים, כגון דור שלישי בסלולר. 

אנו נעסוק יותר בהיבט ההנדסי וטלקומוניקציה ופחות בפיקוח על תכני השידורים. 

חקיקה במסגרתה מוסדרים דיני התקשורת בישראל: 

1. חוק התקשורת ( בזק ושידורים)  שהחליף את חוק התקשורת. עד 2001 נקרא חוק הבזק.  חוק בסיס ומטפל גם בבזק וגם בשידורים. מסדיר נושא של טלקומינקציה וגם נושא של שידורי טלויזיה – רב ערוציים (גם לווין) . חוק חשוב ביותר. 
2. חוק רשות השניה לטלויזיה ורדיו – מסדיר את השידורי הרדיו וטלויזיה המסחריים. 
3. חוק רשות השידור – מסדיר שידורי רדיו וטלויזיה ממלכתיים. 
4. פקודת הטלגרף האלחוטי בנוסח החדש – הסדרת תחום שידורים אלחוטיים. 

מה שמאפיין את שלושת החוקים הוא שמדובר במערכת הקובעת מסגרת וכללים של רשוי בתחום התקשרות בישראל.  מתחת לחוקים הנ"ל ישנה חקיקת משנה ומתחתיה יוצאים רשיונות או זיכיונות. 

אם יש שאלה מעשית הקשורה ליחסים בין אדם פרטי לחב' פרטנר יש לחפש תשובה במדרג נורמטיבי של חוקים, חקיקת משנה ורשיונות.  מדובר בתחום עם הסדרה משפטית מאוד מפורטת, גם של שירותי קומוניקציה (בזק) וגם של השידורים. 

רשות רגולטורית מפעילה דינים כשהיא פועלת במישור הישראלי. לדוגמא הקצאת תדרים נעשת על סמך נורמות הנמצאות במשפט בינלאומי, או כאשר ישנה בעיה של התנגשות בין שידורי ערוץ ירדני לשידרי פלאפון, פתרון בעיה יעשה במסגרת משפטית שיוצרים תקנות רדיו. מדובר במערך מורכב יותר ממשפט ישראלי. 

לשיעור הבא להביא חוק התקשורת בזק ושידורים. 







