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היבטים בינלאומיים בתקשורת – ד"ר יזהר טל
מבוא

יהיה רכיב של משפט משווה – הדין בישראל למול הדין הבינלאומי.
מעצם טבעו שוק התקשורת הוא חוצה גבולות ובעל אספקטים בינלאומיים, וכך גם הבעיות והשאלות הן לא פעם סוגיות בינלאומיות.
הנושאים בקורס:
· מבוא לדיני תקשורת בישראל
· רובד כלל עולמי - מבט השוואתי
· ארגון התקשורת הבינלאומי – ITU

· בעל הסמכות לחוקק נורמות בתחום המשפט הבינלאומי בתחום התקשורת, לצד הסכמים בינלאומיים
· ארגון הסחר הבינלאומי – WTO
· גם הוא קובע נורמות בהקשר סחר בשירותי תקשורת ברמה הבינלאומית
· רובד איזורי רחב – האיחוד האירופי - EU - מבט השוואתי
· קיימת הסדרה של תחום התקשורת ברמת כלל האיחוד (25 מדינות)
· רגולטור אחר בחו"ל - באנגליה (OFCOM) או בארה"ב (FCC)
· הדין בארץ דומה יותר לצד האירופי בדיני תקשורת
· המישור הבי-לטרלי (דו צדדי) בין ישראל לבין שכנותיה (הרמה ההסכמית) – בעיקר הרש"פ
המבחן אמריקאי
ITU – International TeleCommunication Union
סוכנות של האו"ם  לנושאי התקשורת - ארגון שחברות בו 190 מדינות
הוקם ב- 1865, מהוותיקים בארגונים הבינלאומיים, יושב בז'נווה
אחד מהייחודים שלו הוא שחברים בו לא רק מדינות, אלא גם גורמי תעשיה (מוטורולה העולמית, מפעילי לוויין בינלאומיים ועוד)

בעל סמכויות חקיקה. הבסיס שלו הוא חוקה, שהיא אמנה בינלאומית שכל המדינות חתומות, ומכח חוקה זו – יש רמות שונות של הסדרים, שבהם נקבעים הכללים והתקנים המחייבים
למשל קובץ חוקים שנקרא Radio Regulations. Radio = בהקשר קשר אלחוטי. תקנות אלו מגדירות את השימוש בתדרי הרדיו ברמה הבינלאומית. התיאום והשיתוף מחוייבים, כי אחרת אחד יפריע לשני ואף אחד לא יוכל לעבוד בצורה תקינה. זהו תחום הפעילות החשוב ביותר והכי מעניין את המדינות והמפעילים השונים. עוסק בהועדת תדרים (Article 5), ולא בהקצאת תדרים.
הועדת תדרים – קביעה של תחומי תדרים לסוג שירות מסויים (למשל FM הוא בתחום התדרים 87.5-108, למשל מכשיר סלולרי GSM פועל בתדרים בתחום מסויים)
הקצאת תדרים – קביעה של תדר ספציפי למפעיל מסויים
בישראל - פקודת הטלגרף האלחוטי
מסמכי היסוד של ה- ITU = חוקה (Constitution) והאמנה (Convention)
אחת ל-4 שנים מתקיים כנס כללי של ה- ITU ובו נעשים גם שינויים במסמכי היסוד
בפורומים ומוסדות אחרים של ה- ITU עוסקים ברמות חקיקה אחרות

WTO – World Trade Oranization
הוקם ב- 1995, על בסיס וכממשיך ה-GATT (הוקם ב- 1947) – General Agreement of Trades (מוצרים).
אמנת מרקש במרוקו 1995 – הקמת הארגון הרחב יותר של ה- WTO. ה-GATT הפך להיות חלק מה-WTO, ונוספו עוד מימדים להסדרה, וביניהם GATS – Trades and Services (סחר בשירותים).
שירותים כולל פיננסיים, משפטיים, פרסום, תקשורת ועוד – כללים לגבי סחר בשירותים.
דוגמאות: האם חברת תקשורת אנגלית יכולה לתת שירותים בישראל, איזה רישוי יידרש, מה ישראל התחייבה לאפשר לחברה בחו"ל ועוד
אנחנו נסתכל על התמונה הכללית והחלק הישראלי ב- GATS בתחום התקשורת = רשימת המחוייבויות שמקבל כל מדינה עליה כלפי העולם.

EU – European Union
העקרון הבסיסי של משפט הקהילה האירופית הוא שבנוסף לשיטה המשפטית בכל מדינה, יש רובד משותף של משפט משותף – מערכת משפטית שמבוססת על הנחיות ותקנות, ובעיקר Direct Affect בכל אחת מהשיטות המדיניות (כאילו היה חלק מהמשפט המקומי, וגובר עליו).

המשפט המשותף חל ובעל עדיפות על המשפט המקומי.
הנפקות לגבי ישראל – כשעוסקים בדיני תקשורת בישראל ומגיעים לשאלה שעדיין אין לגביה הלכה/נורמה בישראל – הולכים להסדרה האירופית כקו מנחה.
הקרבה המשפטית לשוק האירופי

· המשפט האמריקאי מסדיר שוק מאוד גדול, בעוד שבאירופה מדובר על שווקים מדינתיים שחלק מהם דומים לשוק הישראלי , ולכן ההסדרים האירופאיים דומים יותר 
· בתחום דיני הגבלים עסקיים המשפט הישראלי הלך יותר בעקבות המשפט האירופי, מאשר המשפט האמריקאי.
OFCOM – הרגולטור באנגליה

באנגליה הוקמה רשות רגולטורית – Office of Communications – OFCOM
מהלך של איחוד 5 רשויות רגולטוריות שהיו (טלקומיוניקציה, טלוויזה מסחרית, תדרים, שידורים ועוד).

זהו מערך מקצועי, עצמאי (לא חלק מהממשלה, כלומר לא כפופה לאף שר/משרד ממשלתי)
הוקם רק לאחרונה, נחשב כגוף מתקדם וחדשני
המערך בישראל – הסכמים בי-ליטרליים (רש"פ,ירדן)
נבחון את ההסדרים בתחום התקשורת (בעיקר ירדן - הסכם תיאום תדרים ורש"פ – הסכם אוסלו).
במידה רבה ההסכמים האזרחיים בהסכמי אוסלו – לרוב נשמרו ההסכמים גם בזמן האינתיפאדה.
וזאת מאחר בתחום התקשורת יש לכך חשיבות רבה, לפעילות תקינה של הצדדים.
יש כל מיני סוגי תקשורת.  לא נדבר על המדיה הכתובה.
אנו נעסוק בתקשורת אלקטרונית.  בענף של הטלקומיוניקציה ושל השידורים.

טלקומיוניקציה - שירותים שמאפשרים קשר.  כל האמצעים האלקטרוניים שבאמצעותם מעבירים מסר ממקום אחד למקום אחר.  כגון: קבצי מחשב, תמונות וכדומה.

שידורים – תחום ספציפי של העברת מסרים.  מה שמכונה "שידורים לציבור" – רדיו וטלוויזיה.

ישנן תשתיות שונות בתחום התקשורת.  כבלים, תשתיות סלולרית וכדומה.  מה שמאפיין את ההסדרה היום הנה התלכדות של תשתיות ושירותים - conversion.  בשידורים לציבור יש את המרכיב ההנדסי (טלקומיוניקציה ויש את ההיבט של הפיקוח על התכנים.  נעסוק יותר בהיבט ההנדסי מאשר הפיקוח על הטכניים.

דברי החקיקה העיקריים שמסדירים את דיני התקשורת בארץ:
החוק הבסיסי הוא חוק התקשורת (בזק ושידורים) - 1982.

עד לשנת 2001 החוק נקרא חוק הבזק.

החוק מטפל גם בבזק וגם בשידורים רב ערוציים (טלוויזיה בכבלים ולווין).
הטלוויזיה המסחרית מוסדרת בחוק הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו, תש"ן – 1980.

חוק רשות השידור, תשכ"ה – 1965, מסדיר את הטלוויזיה והרדיו הממלכתיים.

פקודת הטלגרף האלחוטי.

יש מערכת שקובעת מסגרת וכללים של רישוי.  ההסדרה בנויה על מערך של רישוי שכולו מהחוקים האלה וחוקים תחתיהם (חוקים, תקנות ורשיונות / זכיונות).  

אמנה שאושררה ע"י הממשלה בהחלטת ממשלה – מחייבת את גורמי הממשלה בלבד (לא כולל פרטי/מסחרי).
למשל הקצאת תדרים ע"י המדינה מבוצעת בהתאם לתדרים שמוגדרים באמנה לש ה- WTO.

בירור חריגות מהאמנה למשל בין ירדן וישראל יבוצע במסגרת המשפטית שיוצרים ה- Radio Regulation.
לשיעור הבא:
להביא את חוק התקשורת (בזק ושידורים)
