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שיעור תשיעי – 03.01.06

יזהר טל

המשך של איחוד אירופי. 

מאז יולי 2003 נכנסה לתוקף חבילה חדשה של חקיקה ובפסגת חבילת חקיקה ישנה דירקטיבה שנקראת דירקטיבת המסגרת וזאת דירקטיבה שעלינו דיברנו. 

נדבר על דירקטיבה נוספת העוסקת בדירקטיבת הרישוי. מעניין לצורך השוואת המצב בישראל, כי מסגרת הכוללת בישראל של נושא ההסדרה היא של רישוי.. 
המסגרת החדשה בנויה כך שהיא מנסה לתת מענה לאותה מגמה של CONVERGENCE – מגוון של שירותים שונים על תשתיות הולכה שונות . המטרה להעביר למסגרת שהיא נטרלית לטכנולוגיה. 

SMP – SIGNIFICANT MARCET POWER – כוח שוק מהותי.  סעיף  14 -16
בתקופה שלפני 2003 המושג היה מוגדר באופן שמפעיל שיש בידו 25 % או מעלה בנתח השוק הרלוונטי נחשב למפעיל SMP. לעיתים היה מדובר בשוק מדינתי או בינלאומי. הכל קשור למקרה ספציפי.  לדוגמא אם לוקחים כשוק רלוונטי שיחות יוצאות בסלולר אז בשוק בישראל לפי התפיסה הקודמת כל אחד משלושת המפעילים המרכזיים בישראל היה נחשב כמפעיל בעל כוח שוק מהותי. 
למה היה צורך להצביע על מפעיל ולהגדיר אותו כמפעיל SMP משום שתפיסת רגולציה כזו שרגולטור לא יכול להסתפק בהכנסת רגולטור בשוק ולהספק בתנאים שוויניום מאחר ובשל תנאים מסויים נדרשת התערבות רגולטורית כדי להשפי ע תנאים בשוק ולהקל על כניסת מתחרים חדשים לשוק. SMP הוא אמת המידה שלפיה מחליט הרגולטור המדינתי האם הוא מחיל חובות מסוימות על מפעיל מסוים או לא. שירות אוניברסלי – חובה לתת שירות לכל אדם בכל מקום שירות שיוויוני. החלטה רגולטורית חשובה על איזה מפעיל חלה וזה שאלת מדיניות של רגולטור. או לדוגמא בנושא של קשרי גומלין על מי רגולטור מטיל חובות בנושא זה.  כלי לקביעת החלטות אלו הוא קביעת SMP. 
התפיסה בדרך כלל היא ככל ששוק יהפוך  לתחרותי יותר כך רגולטור סקטוריאלי יכול לזוז אחורה ולהסתפק ברגולטור של הגבלים עסקיים. 
החובות שניתן להטיל על מפעיל SMP : חובה לא להפלות בין לקוחות, שירות אוניברסלי
חובה על הבזק לתת שרות בכל מקום לכל אזרח הן בגלל היותו מונופול מוכרז והן בשל הוראה על ידי רגולטור סקטוריאלי ברישיון.  

גם הכבלים בגלל הוראה ברישיון לתת שירות לכל אזרח בכל מקום בארץ. 
באירופה ההוראה מופיעה בדירקטיבות ספציפיות, תחת דירקטיבת מסגרת ישנה דירקטיבה העוסקת בגישה (שימוש) של מפעיל אחד לתשתית של מפעיל אחר. 
בגישה החדשה בוטלה הבחנה בין הגדרות של הגבלים עסקיים ודיני תקשורת ועכשיו גם SMP  הוא 40%. מדובר בקריטריון שהוא קריטריון מפתח. למשל תחת שימוש של מפעיל אחד לאחר ישנן דרישות נוספות כגון שקיפות חשבונאית וכו'. 
בכל הקשור לדירקטיבת המסגרת צריך לבדוק  איך מפלחים את השוק התקשרות לשווקים רלוונטיים. 
חברת סלקום 

חברת בזק.  דמי קישור גומלים הוא תשלום שסלקום גובה מבזק על זה שהיא מובילה את השיחה מהמנוי לבזק. התפיסה הכלכלית של שר התקשורת שבמקום של שיחות נכנסות למנויי סלקום אין תחרות ולכן כל מפעיל הוא בעצם מונופול גמור ולכן יש מצב של שוק ללא תחרות ולכן בלי פיקוח על תעריף ניתן להעלות תעריף באופן לא פרופורציונלי לשיחה היוצאת. ולכן נאמר שיש להסתכל על שוק שיחות נכנסות כשוק  נפרד.  יש להסתכל על כוחו של המפעיל בשוק מוגדר . 
JOINT DOMINANCE – סעיף 14 – SMP לא עניין לגמרי פשוט אלא יש מצבים בהם יש לבחון מפעיל יחד עם מפעיל נוסף ולהסתכל עליהם ביחד כי ביחד הם יכולי להיות דומיננטיים לדוגמא קונצרן או שכאין קשר מבני בין מפעילים אבל מבנה שוק כזה , ריכוזי אשר מוטה לכיוון תיאום במשתמע, וזה קורה בדרך כלל בשוק אוליגופוליסטי. 
נציבות נתנה הנחיות גם לגבי הגדרת השווקים  במסמך שנקרא המלצה וגם הנחיות לגבי חישוב SMP.  את הקביעה האם שוק מסוים הוא תחרותי או שיש בו מפעיל דומיננטי זה קביעה שצריך לקבל רגולטור בכל מדינה בפני עצמה. כדי שתהיה איזה שהיא אחידות הנציבות הוציאה מסמכים. 
סעיף 8 – סעיף המטרות  
מטרות יעדי מדיניות ועקרונות רגולטוריים. כאשר SMP  הינו אמת מידה לקביעת דרישות וחובות על מפעיל , הטלת חובות זו חייבת להיעשות תוך הסתכלות על סעיף המטרות, הוראות שרגולטור נותן למפעילים צרכים להיות פרופורציונליות כאשר בוחנים הוראה זו מול סעיף המטרות. 
 סעיף מטרות מדגיש כמה מטרות ועקרונות:
1. נייטרליות טכנולוגיות.
2. במסגרת ההחלטות הרשות הרגולטורית יכולה להביא בחשבון את רווגניות תרבותית ולשונית ופלורוליזם בתקשורת. 
3. קידום תחרות . דגש הוא על אינטרס של משתמשים, להפיק תועלת מירבית במדדים של מבחר, מחיר ואיכות. כולל זכויות אנשים עם מוגבליות. 
4. הבטחת שירות אוניברסלי.
5. עקרון של הגנת הצרכן מול ספקי השירות. 
6. הגנת הפרטיות. 
7. עקרון של שקיפות.
8. מתן מענה לקבוצות חברתיות. 
אלה אמורים להיות אמות מידה שרגולטור צריך לשקול במתן הוראות קונקרטיות. 

מס' 16, ספר של ולדן לקרוא פרק 5.3 אבל בלי 5.3.3.
