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היבטים בינלאומיים בתקשורת




שיעור שישי – 6.12.05

יזהר טל

GATS
בשיעור הקודם הסתכלנו על סעיף 1. הייתה הגדרה בסיסית של סחר בשירותים אשר הוגדר על פי 4 מודוסים של אספקת שיעור וראינו הגדרה של כל אחד מהם. אזכרנו עוד הגדרה של MESUARS – 

SERVICES - כוונה מהגדרה של שירותים אמנה מחריגה שירותים שמסופקים באמצעות הפעלת סמכות שלטונית. סמכות שלטונית – כוונה לשיורתים שמסופקים לא על בסיס מסחרי ושלא בתחרות. אם שני התנאים מתקיימים זה נחשב לסוג הממשלתית ועליו ההסכם לא חל. 

סעיפים 16 – 17 של  GATS שייכים לחלק השלישי המדבר על SPECIFIC COMMITMENTS . דרך שמצאו איך להכניס עמדות של מדינות השונות אחד משניה מבחינת פתיחות לסחר החוץ היא באמצעות מארך של התחייבויות ספציפיות שמדינות מקבלוות על עצמן לאחר משא ומתן , התחייבויות מתחלקות לתחומי שיורתים שונים וגם בתוך כל תחום יש חלקוה לתת תחום כדי שהתחייבויות תהיינה ספציפיות ומדויקות. 

נושא זה מתחלק לשני ראשים:

סעיף 16 עוסק בגישה לשוק. עד כמה השוק הישראלי נגיש לספק מחו"ל. MARKET ACCESS. עוסק בתנאים עד כמה פתוחים לקבל שירותים מבחוץ. 

כל מדינה מתחייבת לאפשר גישה לשוק המקומי שלה לספקים זרים, זאת אומרת ששיכים למדינה חברה אחרת, במתכונת שלא תפחת  מרמת המחוייבות שהיא קיבלה על עצמה בSCHEDULE (נספח) . אם מדינה לא מכניסה לנספח שום נספח מצידה, אז היא לא התחייבה, אם כן אז זה רמת המחוייבות שלה. אם מדינה טוענת כי לא רצה להיות שם אז סעיף 16 לא חל עליה. בנסח זה יש רשימה של המדינות עם תיאור התחייבויות אשר לקחה על עצמה. יש פורמט שנקבע מראש אשר יהיה מובנה לפי 4 מודוסים של השירותים.  המדינה אינה יכולה לרדת מרף שהיא התחייבה לו בנספח.  המדינה מגדירה בעצמה מה הרף התחתון בשבילה, מדינה ששתקה ולא הצטרפה עם נספח משלה, אז סעיף 16 לא חל עליה אשר אומר כי לא יכולה לרדת מרף לו התחייבת,מאחר ולא הגישה רשימת מחוייבויות שלה. אם מדינה רוצה לשנות את התחייבויות שלה היא צריכה להכנס להליך ארוך בהתאם להוראות בGATS לשינוי התחייבויות.

נספח שעליו אנו מדברים נקרא פרוטוקול הרביעי לGATS  מ1997 ונחשב לחלק בלתי נפרד לGATS.  

חלק של נספח ישראלי שעוסק בתקשורת ניתן למצוא בחומר שנמצא בספריה. נמצא שם הסכם עצמו ומחוייבויות ישראל בתחום התקשורת. 

האם ניתן לרשום בהתחייבות העדפה למדינה מסויימת. בהקשר למדינה מעודפת, בנספח עצמו להכניס ברשימת החריגים. 

אם מדינה מכניסה את התחייבויות הספציפיות שלה לנספח זה מה שמחייב אותה. מה הנושאים בהם המדינה מחוייבת. סעיף 16 מפרט. מפרט 6 קטגוריות של תחומים – אם מדינה נכנסה לנספח אז בתחומים האלה אסור למדינה לנקוט באמצעים שחוסמים כנסיה לשוק אלא אם היא ציינה את זה בנספח.  ברגע שמדינה נכנת למשחק סעיף 16 אומר מהם התחומים שחלים עליה אלא אם ציינה ספציפית מה לא חל עליה. 

4 תחומים ראשנים עוסקים במגבלות כמותיות:

1. מגבלה של  מספר הספקים – אסור למדינה להגביל מספר ספקים חיצונים אשר יכנסו לשוק, אלא אם שמרה לעצמה זכות לעשות זאת בנספח עצמו, דהיינו עליה היה לציין ספציפית את הגבלה.  זה יכול להיות בצורה מספרית או מונופול, מבחנים של צורך מספרי, אך עקרון הוא הגבלה של מספר ספקים. אם רוצים להגביל יש לציין זאת במפורש ואז זה מותר. 
2. שווי של העסקאות- מדינה מעוניינת לפתוח תחום תקשורת לספק חיצוני , אך אם רוצים להגביל את שווי השירותים שיכנסו יש לציין זאת במפורש, אם לא ציינת אזי חל עליך עקרון של אי הטלת מכסה של שווי העסקאות או נכסים. 
3. היבטים של היקף פעילות- 
4. מספר עובדים – נניח מאפשרים לספק חיצוני לבוא אך רוצים להגביל מס' עובדים שהוא רשאי להעסיק, אז על המדינה לציין זאת במפורש. 
5. הגבלות על סוג ההתאגדות. לדוגמא ספק חיצוני יכול לבוא אך עליו לעבוד בתור חברה ולא כשותפות לדוגמא. יש לציין זאת במפורש בנספח. 
6. הגבלות על הון זר ואחזקות בידי זרים . מאפשרת כניסה של חברות זרות ואחזקות אבל בהגבלות מסויימות. זה נעשה בישראל לדוגמא בתחום התקשורת. כלל מדינה יש מדיניות וגישה בנושאים מסוג זה. 

משמעות של כל נספח הוא איתות לגורמים כלכלים בחוץ, מה פתיחות של המדינה בתחום זה.  אין אנטרס פנימי משותף לכל המדינות אלא כאמור האיתות בדבר מדיניות כלפי גורמי חוץ. 

לאחר סיום סבב הדיונים מתחיל סבב הבא. במסגתו מוגשות בקשות לפתיחה של השוק, תיקונים וכו' וכך יוצא נוסח מתוקן עם צעדים נוספים שמדינות מוכנות לנקוט. המדינות גם יכולות לחזור בתחום התחייבויות שלקחו על עצמן, אך מצד שניזה קצת לחזור. האפשרות לחזור ממוחייבות קיימת  קיימת אך הדרך היא קשה . 

אחד לארבע שנים יש כנס שמוסמך להכניס תיקונים לחוקה ואמנה. 

כאשר מדינה עורכת את הנספח שלה היא עושה זאת כך: מציינת את הסקטור, תקשורת, אז מחלקת לשורה של תת תחומים (WTO נונת את הגדרות של תת סקטורים) לאחר מכן יש עמודה של מגבלות  לגבי גישה לשוק, טיפול לאומי ועוד עמודה לגבי תנאים שלא נכנסים לשני אלה.  

אם מדינה רוצה לפתוח באופן גורף היא לא צריכה להכנס להרבה פרטים, אלא אם היא רוצה להכנס לפרטים אז היא מפרידה בהתאם לארבע המודוסים שדיברנו עליהם, דהיינו מידת המוכנות לפתוח או לפתוח ניתן לשחק לפי המודוסים. ישראל יכולה לומר שהיא מאפשרת לבנק זר להקים סניף ואז במודוס הראשון אך מבחינת מודוס השני – יציאת ישראלי לחו"ל וקבלת השירותים שם היא לא מרשה. 

הנוסח המקובל הכללה ואז הסייגים שלה. 

NONE - אין

UNBOUND-  לא מוגבל, לא מצומצם.

נניח שמדובר בטלפוניה פנימית. הטבלה אומרת לגבי המגבלות של גישת השוק במודוס הראשון נאמר רק דרך רשת התקשורת של בזק.  במודוס השני, כלומר צריכה בחו"ל נאמר NONE. זאת אורמת אין מגבלות על הסחר, באותו תחום המדינה לא תטיל מגבלות על ישראלי הנוסע לחו"ל לצרוך תקשורת בחו"ל. 

לעניין UNBOUND , לגבי מודוס רביעי, כניסה של עובדים, ישראל אומרת שהיא לא מוכנה להגביל את עצמה, לא מוכנה להתחייב שתיתן לעובדים זרים להיכנס. כל אחד כזה יכול להיות שנלווה אחריו מילה EXPECT OF. 

ברגע שאני מציין תחום תקשורת בנספח שלי חלות עלי מחוייבות בסעיף 16 אלא אם אני אומר משהו ספציפי בנספח. מציין ונכנס לתת קטגוריות ומציין מטריצה. 

במתן שירותים נייחים 

שירותי סלולר 

אנו נמצאים ב97 ושוק הסלולר נפתח לתחרות בישראל, לבזק לא הייתה בלעדיות לסלולר וב94 ניתן רשיון לסלקום וב97 ניתן לפרטנט. לעומת זאת תחום תקשורת הקווית, הפנימית הייתה עדיין בבלעדיות של בזק, זה תוקן רק ב99 ולכן אם מסתכלים על רמת מחוייבות של ישראל ניתן לראות כי לעניין נייחת נאמר שמור לבזק, אין כניסה לגורם זר, לעומת זאת לגורם זר מותר להיכנס אך בתנאים: שותף מקומי, גורם מקומי.



        לא יותר מ80% בידי גורם זר. 

למשל בסלקום כשהיא הייתה בבעלות זרה לא יכלו להיכנס ל80%. 

מדינות רואות בעין לא יפה את החזרה מהתחייבויות.  האם קיימת סנקציה נגד מפר. קיים מנגנון DSB – גוף הבורר – מדינות יכולות אליו עם תלונה על מדינה אחרת ואם יקבע כי היא מפרה יכול להוביל לסנקציות בסחר נגד מדינה המפרה. 

חריגים:

א.
ניצול משאב במחסור: תדרים , מספור (טלפונים)  ועוד משהו שמרצה שכח, הטלת 
מגבלות לא תחשב כהפרה של הוראות סעיף 16, גם אם מדינה לא הגבילה מראש. 

ב.
קיימת הוראה אחרת (מעולם הפרקטיקה) – עצם דרישת הרישוי לא תחשב כמגבלה  לפי 
סעיף 16 ובלבד שאתה מטיל אותה באופן שוויוני בין הזר לבין המקומי. 

סעיף 17 הוא סעיף של התייחסות לאומית. עד כמה שירותים שבאים מבחוץ יזכו ליחס שיווניו לעומת ספקי שירות מקומיים. NATIONAL TREATMENT.  ברגע שאתה בתוך המשחק אז אם לא תשמור לעצמך את הזכויות להטיל מגבלות אז אתה מראש מתחייב לא להטיל על שירותים זרים דרישות יותר מחמירות מאלו שאתה מטיל על מפעיל המקומי. 







