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GATS - המשך

תזכורת על שבוע שעבר…
סעיף 1 – הגדרות.

Measures - אמצעים חקיקתיים, משפטיים שבאמצעותם נקבעות נורמות משפטיות.

הגדרה נוספת בסעיף הנה services – שירותים – מההגדרה של שירותים האמנה מחריגה שירותים שמסופקים באמצעות הפעלת סמכות שלטונית.

הפעלת סמכות שלטונית (ממשלתית) – שירותים שמסופקים לא על בסיס מסחרי ושלא בתחרות.

דוגמא: כאשר בזק הייתה חברה ממשלתית והיו לה שירותים שניתנו שלא בתחרות, התנאים לא התקיימו מאחר והם ניתנו על בסיס מסחרי.

רק אם שני התנאים מתקיימים זה נחשב לשירות שניתן תוך הפעלת סמכות שלטונית.

סעיפים 16 ו- 17 – מדברים על מחויבויות ספציפיות (specific commitments).

המחויבויות מתחלקות לתחומים השונים ובכל תחום יש חלוקה לתת תחומים כדי שהמחויבויות יהיו מדויקות וספציפיות ככל שניתן.

הנושא מתחלק לשני ראשים.

סעיף 16 עוסק בגישה לשוק (market access).  עד כמה השוק הישראלי נגיש לספק מחו"ל.

סעיף 17 הוא ההתייחסות הלאומית (national treatment).  עד כמה השירותים שבאים מבחוץ יזכו ליחס שוויוני לעומת ספקי שירות מקומיים.

על שני פרמטרים אלה יבוא הנספח של המחויבויות הספציפיות שבו כל מדינה תגיד מהי מוכנה ומה לא לגבי כל אחד משני הסעיפים.

סעיף 16: כל מדינה מתחייבת לאפשר גישה לשוק המקומי שלה לספקים זרים במתכונת שלא תפחת מרמת המחויבות שקיבלה על עצמה בתוספת של המחויבויות הספציפיות (schedule).  

אם מדינה לא מכניסה לתוספת שום נספח מצידה, היא לא התחייבה.  כאשר היא הכניסה את המחויבויות שלה היא חייבת לשמור על הרמה הזו.

סעיף 17:

The fourth protocol – נכנס לתוקף ב- 1997.  הפרוטוקול מכיל את המחויבויות הנ"ל והוא נחשב לחלק בלתי נפרד מה Gats.

סעיף 20 – נספחים של התחייבויות מסוימות יצורפו כנספחים להסכם זה וייחשבו כחלק אינטגרלי של הסכם ה- Gats.

המחויבויות הישראליות בתחום התקשורת נמצאות בספריה בתדפיסים על שם המרצה.
סעיף 16 מפרט שש קטגוריות של מחויבויות שאם מדינה נכנסה לנספח, בתחומים אלה אסור למדינה לנקוט באמצעים שחוסמים כניסה לשוק אלא אם היא ציינה את זה בנספח.

התחומים הנם (ארבעת הראשונים עוסקים בצורות שונות של הגבלות כמותיות):

1. הגבלה של מספר הספקים.  אם מדינה נכנסה למסגרת, אסור לה להפלות ולהגביל את מספר הספקים החיצוניים שיכנסו למדינה, אלא אם היא שמרה לעצמה את הזכות בנספח לעשות זאת. (צורה מספרית, מונופול, מבחנים של צורך כלכלי וכדומה).

2. הגבלה על שווי העסקאות.  ניתן להגביל רק אם מציינים במפורש בנספח.  אם לא מציינים במפורש אסור להטיל מכסה לגבי שווי העסקאות.

3. היבטים של היקף פעילות.

4. הגבלה על מספר עובדים.  

5. הגבלות על סוג ההתאגדות.  דוגמא: מדינה קובעת שאותו ספק חייב לפעול כחברה ולא כשותפות.  היא חייבת לציין את זה במפורש בנספח.

6. הגבלות על הון זר ואחזקות בידי זרים.  

דוגמא: בישראל, עד לא מזמן סלקום ופרטנר היו בבעלות של חברות זרות.  בקנדה זה בלתי אפשרי.  אסור שמפעיל תקשורת יהיה בבעלות זרה.

· יש לקרוא את הסעיפים שדיברנו עליהם (1, 16, 17)

כאשר מדינה עורכת את הנספח שלה, היא עורכת אותו כך:

· מציינת את הסקטור (למשל: תקשורת).

· בתוך הסקטור מחלקת את הנושא לתת תחומים.  ה- WTO נותן את הפיצול של תת התחומים.

· עמודה של מגבלות לגבי הגישה לשוק.

· עמודה של הגבלות לגבי התייחסות לאומית.

· עמודה שבה ניתן להתייחס לתנאים שלא כלולים בשניים שלעיל.

אם המדינה רוצה לפתוח בצורה גורפת, היא לא צריכה להיכנס להרבה פרטים.  היא יכולה לומר על נושא הוא פתוח לגמרי.  אם היא רוצה להיכנס לפרטים היא מפרידה בהתאם לארבעת המודוסים (משיעור שעבר).  עם מידת המוכנות ניתן לשחק בהתאם למודוסים.

למשל: מדינה יכולה לאפשר למישהו זר לפתוח אצלה בנק ולנהל בה עסקים ולאסור על אזרח שלה לנהל חשבונות בחו"ל.

הנוסח המקובל הנו להגיד את ההכללה ואת הסייגים שלה.  שתי המילים שחוזרות על עצמן הנן None, Unbound.

דוגמא: טלפוניה נייחת פנימית.  הטבלה אומרת במודוס הראשון – רק דרך רשת התקשורת של בזק.  במודוס השני – none.  כלומר, זוהי רמת המחויבות הגבוהה – אין מגבלות על הסחר.  המדינה לא מטילה מגבלות על אזרח ישראלי לצרוך שירותי תקשורת בחו"ל.  

המשמעות של unbound היא הפוכה.  דוגמא: לגבי המודוס הרביעי (כניסה עובדים) – ישראל אומרת unbound, כלומר היא לא מוכנה להתחייב שהיא תאפשר לעובדים זרים להיכנס.  היא לא רוצה להגביל את עצמה.

בכל אחד מהם ניתן להוסיף except.

ברגע שאני מציינת את תחום התקשורת בנספח שלי חלות עליי המחויבויות, אלא אם אני אומרת משהו יותר ספציפי בנספח.

ב- 1997 (כאשר נחתם הנספח), תחום הסלולאר כבר היה פתוח לתחרות.  לעומת זאת, תחום התקשורת הנייחת לא היה פתוח לתחרות, אלא נפתח רק ב- 1999.

דוגמא: בנושא של מתן שירותים נייחים – נאמר שמור לבזק, וגורם זר לא יכול ל]עול בארץ.

בתקשורת הניידת – נאמר שמותר לגורם זר להיכנס אבל בשני תנאים – שותף מקומי (גורם ישראלי) ולא יותר מ- 80% מהאחזקות יכולות להיות בידי גורם זר.

ברגע שזה מופיע בנספח, המדינה מנועה מלהעלות את הסף ולשנות את המחויבות שלה בהתאם לנספח.

מי שמפר את ההתחייבות – יש מנגנון (שנרחיב עליו בשיעור הבא) DSB.  ניתן לפנות למנגנון זה עם תלונה של הפרה של מדינה אחרת והוא יכול לקבוע שהמדינה אחרת וזה  יכול להוביל לסנקציות סחר על אותה מדינה.

יש שתי הוראות שמדברות על מגבלות שלא צריך לציין באופן מפורש בנספח:

1) מגבלות שנובעות מניצול משאב במחסור (כגון תדרים, מספור – מספרי טלפון) הטלת מגבלות לא תיחשב כהפרה של הוראות סעיף 16 (לא צריך לציין את זה מראש).

2) יש הוראה שלא מופיעה במפורש אבל בפרקטיקה נוהגים לפיה – עצם דרישת הרישוי לא תיחשב כהגבלה, במיוחד אם  מטילים אותה באופן שוויוני על המקומי ועל הזר.

National treatment - תעניק למפעיל הזר יחס שוויוני למפעיל הישראלי, אלא אם שמרת לעצמך את הזכות ראש לעשות זאת.
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