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בס"ד

06/12/05
שיעור שישי
היום נדבר על ה- GATS
אנו עדיין במסגרת הכללית, לאחר מכן ניגע במחוייבות של ישראל 

בינתיים אנחנו בחלק הכללי

נזכיר- בשיעור הקודם הסתכלנו על סעיף 1 של ה- GATS
ראינו שם הגדרות שעניינו אותנו ,ה גדרה אחת הייתה בסיסית של למה הכוונה בסחר בשירותים 

וראינו שהוא מוגדר לפי 4 מודוסים של סופלי , של אספקת שירות – 

וראינו את ההגדרה של כל אחד מהם 

זה עושה סדר למה הכוונה של "סחר בשירותים"

הזכרנו עוד הגדרה שמופיעה בסעיף 1 של הביטוי  MEASURE שחוזרת הרבה בהקשר של משפט בינלאומי 

וזה בעצם אמצעים משפטיים חקיקתיים שבאמצעותם נקבעות נורמות משפטיות , זה יכול להיות חקיקה, חקיקת משנה, צווים , רישוי 

פס"ד שהוא גם כן אמצעי ליצירת נורמות משפטיות לא היה בא בגדר המילה MEASURE .

יש עוד הגדרה- של SERVICES – שירותים 

וכאן הם מבהירים , לא ממש מגדירים את המילה שירות , אבל מבהירים שהכוונה היא לשירותים 

הכוונה היא מההגדרה של שירותים , האמנה מחריגה שיורתים שמסופקים באמצעות הפעלת סמכות שלטונית.

אם יש לי שירות שמופעל באמצעות הפעלת סמכות שלטונית זה לא נכלל בשירותים שעליהם חל ה- GATS
יש גם הסבר למה הכוונה בהפעלת סמכות שלטונית ,   GOVERMANTRL AOUTORITY
אלו שירותים שמסופקים לא על בסיס מסחרי ,  ושלא בתחרות

אם שני התנאים האלו מתקיימים אז נחשב לסוג המשלתי 

לדוג- 

כאשר בזק הייתה חברה ממשלתית והיו לה שירותים שלא ניתנו בתחרות ,אז רק אחד מתקיים 

לא נחשב לשירותים שניתנים ב

שירות ניתן שלא על בסיס מסחרי 

וגם שלא בתחרות

אז זה נחשב לשירות שניתן תוך הפעלת סמכות שלטונית ועליו ההסכם לא חל

נעבור לשני הסעיפםי העיקרייםי שמעניינים אותנו והם :

סעיפים 16, 17 של ה- GATS 
הם שייכים לחלק השלישי שמדבר על SPECIPIC COMMETMENTS   מחוייבות ספיצפיות 

אמרנו – שברמה העקרונית – רעיונית שהדרך שמצאו איך להכניס את העמדות של המדינות שכל כך שונות אחת מהשניה מבחינת סחר חוץ לאמנה אחת ,

התרגיל הזה נעשה באמצעות מערך של מחויבות ספיציפות שמדינות מקבלות על עצמן לאחר תהליך של מו"מ בין המדינות , וזוהי רמת המחוייבות שכל מדינה קיבלה על עצמה עם רמת ספיצפקיצה מאוד מפורטת

כי המחויבות מתחלקות לתחומים שונים , פרסומת , פיננסים 

וגם בכל תחום יש חלוקה לתת תחומים כדי שהמחוייבות יהיו מדוייקות או ספיצפיות עד כמה שאפשר

זה החלק השלישי של ה- GATS   שעוסק בכך

הנושא של מחוויבות ספיצפיות מתחלק ל- 2 ראשים 

סעיף 16, ו- 17

סעיף 16- 

עוסק בגישה לשוק , MARKET ACCSES  , עד כמה השוק הישראלי נגיש לספק מחו"ל.

סעיף 17 

NATIONAL TREATMENT  טיפול לאומי או מדינתי , טיפול בסטדנרט הלאומי.

בגדול – 

סעיף 16 – עוסק בתנאים ,עד כמה פתוחים לקבל דברים מבחוץ

סעיף 17- עד כמה שירותים שמקבלים מבחוץ יזכו ליחס שיווינוי לעומת ספקים מקומיים , רמת השוויוניות שמתחייסים בה לספק שירותים מבחוץ לעומת ספק שירותים מקומי

על שני הפרמטרים האלו , לעיל , 

אז יבוא תור הנספח של המחוויבות הספיצפיות שבו כל מדינהנ תגיד מה היא מוכנה או לא מוכנה לגבי סעיף 16 ולגבי סעיף 17

זה מבנה ההסדרה / רגולציה.

שאלת תלמיד- האם המחוויבותה ספיצפיות רק לגבי שני אלו?

כן , זה העיקר.

למה הכוונה בעצם?

נתחיל עם ה- MARKET ACCSES    יורת מורכב, כל מדינה מתחייבת לאפשר גישה לשוק המקומי שלה לספקים זרים {זרים ז"א ששייכים למדינה חברה אחרת } במתכונת שלא תפחת מרמת המחוייבות שהיא קיבלה על עצמה בלוח הזמנים   SCHEUDLE  

יש לוח זמנים של המחוייבות הפסיציפית , זה מהווה רף תחתון מתחת לזה היא מתחייבת מכוח ה- GATS לא לרדת ממה שהיא מתחייבת אליו

במילים אחרות – אם מדינה לא מכניסה לנספח של המחוייבות הספיצפיות שום מסמך היא לא מתחייבת 

אבל ברגע שהיא מכניסה מחוייבות ספיציות- אז היא כבר חלק מהמשחק , וזו הרמה שהיא רוצה לשמור 

אבל באופן עקרוני – מדינה יכולה לא להכניס כלום , ואז לא יחול עליה שום דבר

סיעף 16 חל רק על מי שהכניס ביוזמתו מחוייבות ספיצפית.

יש פורמט שנקבע מראש, שהוא מובנה לפי 4 המודוסים של סופלי.

מה הכוונה לרף תחתון ?

ז"א שהמדינה מה שהיא התחייבה ב SCHEUDLE    זה הסטאטוס של המחויבות , מחוייבות באמנה בינלאומית , חקיקה של המשפט הבינלאומי הפומבי ,  מתחייבת מכוח ה- GATS שלא לרדת מהרף שבו היא התחייבה מכוח ה- SCHEUDLE   .

ה – GATS חל על כולם 

אבל יש הוראות ב- GATS שמותנות בזה שאתה תתן מחוייבות ספיצפיות 

זה חל רק על מדינה שאכן הגישה את המחוייבות ספיצפיות.

דוג

נניח שמדינת ישראל במסגרת המחוייבות ספיצפיות נתנה מחוייבות בתחום פיננסים ,אבל לא בתחום שירותי הביטוח  המשמעות היא שבתחום שירותי הביטוח לא חל עליה לפי ה- GATS שום דבר 

אבל אם היא כן כוללת, יש סעיף אופרטיבי שאומר שזו הרמה שהיא מחוייבת עליה לכל הפחות 

אם היא רוצה יותר- מתקבל בברכה, אבל יש לשמור על המינימום

מה קורה אם מתחלף שלטון , ורוצה להפלות דווקא את המקומיים?

צריך להיכנס לתהליך ארוך בהתאם ל- GATS  כדי לשנות , 

הממשלה לא תוכל , כי המדינה התחייבה באמנה בינלאומית כלפי חוץ 

אם לעומת זאת הממשלה הקודמת לא התחייבה כלפי חוץ 
אמרנו – שהייתה כאן בעיה מורכבת , איך מכניסים למסגרת בינלאומית מחוייבות לגבי סחר בשירתים שיש מדינות ליברליות ויש מדינות שהשוק שלהן סגור לחלוטין לגבי סחר חוץ איך הם נוצרו , על סמך מו"מ 

הרף שמדינות בסופו של דבר הסכימו לתת , הגיעו אליו בדרך של מו"מ , שבו מדברים על הדדיות , 

יש מדינות למשל שתחום מסוים , נניח שיש מדינה שתחום מסוים היא לא רוצה לפתוח, אבל תחום אחר חשוב לה שיהיה פתוח אצל אחרים .

הנספח הזה יושב בסוף הסכם ה- GATS 

הנספח שעליו אנו מדברים נקרא ה- "פרוטוקול הרביעי", 

ההסכם ה- GATS כמו יותר הסכמי ה- WTO מ- 94 שנכנס לתוקף ב 01/95 

אבל הנספח לקח עוד 3 שנים של מו"מ ואז ב- 1997 נכנס לתוקפו הפרוטוקול הרביעי ל- GATS
והוא - 

הוא הפרוטוקול שמכיל את המחוייבות הללו , והוא נחשב לחלק בלתי נפרד מה- GATS .

בסעיף 20 – הסעיף האחרון מדבר על הנספח, והוא אומר- 

נספחים של מחוייבות ספיצפייות יצורפו כנספחים להסכם הזה, וייחשבו לחלק אינטגרלי של הסכם ה- GATS .

כך גם אגב בחקיקה לאומית, יש חוקים בישראל שיש להם תוספת לחוק ומעמדם הנורמטיבי הוא כמעמדו של החוק.

איפה אפשר בפועל לראות את המסמכים?

אפשר לראות את כל הפרוטוקול הזה באתר של ה- GATS
אם רוצים לראות רק את החלק של הנספח הישראל שעוסק בתקשורת , מצולם בספריה בתדפיסים תחת השם של המרצה, הסכם הGATS , וגם מתוך הפרוטוקול הרביעי המרצה צילם את המחוייבות הישראליות בתחום התקשורת. {רק אותם , לא בתחום אחר}.

בשבוע שעבר דיברנו על סעיף 2  שעוסק בעיקרון איסור ההחרגה ,  MFN  , 

גם לסעיף הזה יש נספח שכל מדינה יכולה להיכנס אליו , שם זה לא נקרא מחוייבות ספיציות 

אלא EXEPMTIONS
שם מדינה יכולה לציין חריגים . {המרצה מעדיף לא לציין זאת עכשיו}.

אמרנו – בסעיף 16 ו- 17 

סעיף 16 אומר- שאם מדינה מכניסה את המחוייבות הספימצפית ל- SCHEUDLE   אז זה מחייב אותה.

מה הנושאים שבהם המדינה מחוייבת?

זה כבר סעיף 16 מפרט 6 קטגוריות של מחוייבויות שאם מדינה נכנסה ל SCHEUDLE   אז בתחומים האלו , ב- 6 התחומים שהמרצה יציין אסור למדינה לנקוט באמצעים שחוסמים כניסה לשוק אלא אם היא ציינה את זה בנספח.

ברגע שמדינה נכנסת למשחק ,כלומר מכניסה את עצמה ל- SCHEUDLE  , אז סעיף 16 אומר מהם תחומי המחוייבות שחלים עליה, אלא אם היא ציינה ספיצפית שהיא לא מקבלת על עצמה.

6 התחומים הללו , 4 הראשונים , עוסקים בצורות שונות של מכסות כמותיות , הגבלות כמותיות- 

4 מתוך ה- 6 הם צורות שונות של הגבלות כמותיות 

למשל- 

דוג' ראשונה- הגבלה הראשונה אומרת – הגבלה של מספר הספקים .

מה ז"א , שאם מדינה נכנסה למסגרת של מחוויבות ספילפיו זה אומר שעכשיו אסור לה להפלות , מוכנה שיכנסו ספקים חיצוניים אבל רק שניים , אלא אם היא שמרה לעצמה את הזכות לעשות זאת בנספח עצמו 

ז"א היא ציינה מראש שהיא פותחת רק לשניים 

אם היא לא ציינה זאת , זה אומר שחל עליה 

כשאומרים הגבלה כמותית של הספקים זה כותרת כי זה יכול להיעשות בצורות שונות , בצורה מספרית , או במובן מונופול, או מבחנים של צורך כלכלי.

הדברים מאוד מורכבים ומפורטים , אבל העיקרון הוא הגבלה כמותית על מספר הספקים 

אתה רוצה לפתוח את השוק שלך אבל בכל זאת לעשות זאת בצורה מוגבלת רק על מספר מצומצם , מותר לך אבל בצורה מפורשת.

דוג' שנייה- תחום אחר-  LIMITATION OF THE VALUE – השווי של העסקאות 

אתה רוצה לפתוח את שוק התקשורת בתחום הסלולרי , אתה רוצה לפתוח אותו לספק חיצוני , אוקיי, 

אבל אם אתה רוצה להגביל את שווי השירותים שייכנסו , אני מוכן לכניסה של שירותים מבחוץ רק עד סף של חצי מליארד דולר, מעל לזה המדינה לא מוכנה לספוג, מותר אבל צריך לציין במפורש

אם לא ציינת זאת במפורש, אז אפשר להסיק שלא הטלת כל הגבלה.

דוג שלישית – הגבלות אחרות כמותיות על היקף הפעילות – 

דוג' רביעית – לגבי מספר העובדים שמועסקים

נניח שאתה מאפשר לספק חיצוני לבוא, אבל אתה רוצה להגביל את מספר העובדים שהוא יכול להעסיק, 

המדינה חייבת לציין זאת ,אם זה לא צויין במפורש, וחברה מבחוץ בנתה על זה שהיא תנהל כאן עסק גדול , אי אפשר פתאום להיזכר ולומר שאני רוצה להגביל.

יש עוד 2 פרמטרים שמציינים כאן 

פרמטר חמישי - הגבלות על סוג ההתאגדות/צ\ורת התאגדות – נגיד שמדינה מוכנה שספק חיצוני יבוא אבל יפעל רק כחברה ולא כשותפות , כי היא חושבת למשל שקשה לפקח על שותפיות, אם המדינה לא ציינה , אז המדינה לא יכולה להתנגד.

פרמטר שישי - הגבלות על כניסת הון זר ואחזקות זרות על ידי זרים – {דוג' מי שמחזיק היום בגרעין השליטה של בזק זה חברות זרות , סבן , אייפאקס- צורות התאגדות זה לא ממש חברה מן מערכת מאוד מסועפת של תאגידים שחלקם חברות נאמנויות , מאוד מורכב}

המדינה אומרת – אני מאפשרת כניסה של חברות זרות, ואחזקה של חברות זרות במפעילי תקשורת ישראליים אבל בגבולות מסויימים , למשל – חברות הסלולר,  פרטנר , סלקום , 

גם סלקום וגם פרטנר עד לא מזמן היו בשליטת חברות זרות, משום שתנאי הרגולציה הישראליים אפשרו זאת ,זה לא בכל מקום שם 

בקנדה למשל- מפעיל תקשורת לא יכול להיות בשליטה של גוף זר.

כל מדינה יש לה מדינות משלה.

אם מדינה נעדרת מהפרוטוקול – היא לא לוקחת התחייבות 

לעומת זאת כאן – אם מדינה נכנסה לפרוטוקול , מציינת תקשורת קווית,  אלחוטית ,סלולרית ,מציין זאת כתחום שאתה פותח לגביו , אבל שותקת , לא מסייגת , אז המדינה מחויבת בכל הפרמטרים האלו, 

אתה רק לא חייב ללכת ולחייב כל דבר, 

אתה יכול לומר למשל על תחום מסוים, לגביו אני לא פותח 

תחום התקשורת כולו אני פתחתי , אבל תחום התקשורת הזה והזה אני לא פותח ואז לא אצטרך להיכנס לפרטים.

ננסה להבין עד איזה רמה של פרטים אנחנו צריכים להגיע....

חקיקה בנוגע לייבוא מוצרים מחו"ל, צו ייבוא חופשי , פקודת המכס,

דברי החקיקה האלו בנויים ממש כך , אסור לייבא שום דבר אלא אם כתוב במקום אחר

כך זה גם חקיקה צבאית שבנויה, של היתר עם איסורים , שיש להם סדרת חריגים.

כל נספח , מה משמעותו , איתות שהמדינה נותנת לגורמים כלכליים בחוץ , אם המדינה רוצה לעודד פתיחות , היא תתן איתות מסויים ...

הכי פשוט למדינה להגיד- אני בכלל לא אגיש נספח ,וכשאני ארצה אני אתן לזרים להיכנס, היא יכולה לעשות זאת , אבל אז קשה להניח שמשקיעים מבחוץ ירצו להשקיע.

זמן קצר אחרי שמסתיים סבב של דיונים מתחיל הסבב הבא.

מאז , לפני שנה וחצי או שנתיים , הייתה נסיעה לדוחא בקטאר שבראשה עמד רוני מילוא לפתוח את סבב השיחות של המחוייבות החדשות לפי ה- GATS ומשם התחיל התהליך 

ומאז- בשלבים שונים מתקיים הסבב הזה, כמו הסבב הקודם אורגווי שלקח 8 שנים

בסבב הזה- ישראל שלחה נוסח ראשון של המחוייבות הספציפיות שלה, החדשים לעומת מה שבקיימים 

אם כי בנושא של תקשורת היא עדיין לא שלחה, בגלל שיקולים של אגף לסחר חוץ במשרד התמ"ת 

האגף שאחראי על כל הדברים ,  

במקביל , מדינת ישראל מקבלת  ,או קיבלה בשנה האחרונה פניות משורה של מדינות שקוראות לה לפתוח סקטורים מסוימים או להסיר חלק מההגבלות שהיו בנגלה הקודמת , 

וכך יש מן תהליך שמתבשל ובסופו יגיע לזה שייצא נוסח מעודכן של הפרוטוקול הזה עם הצעדים הנוספים שהמדינות השונות מוכנות לעשות, 

בעיקרון , מדינה יכולה גם לסגת , ז"א יכולה לחזור מחוייבות שקיבלה בסבב האחרון , אבל זה די קשה

למשל – כשבא משרד התקשורת ואמר , יש בנושא של המחוויבות בגלל אי הבנה בסיבוב הקודם פתחנו , אבל בעצם המדיניות לא לפתוח 

איך עכשיו לחזור מזה?

האפשרות קיימת  , אבל בפועל המדינות מנסות מאוד להימנע מלעשות זאת.

ב- ITU, אחת ל- 4 שנים יש כנס שמוסמך להכניס תיקונים לחוקה ואמנה, הגוף המחוקק, בסיומו של הכנס הזה תמיד יש הסתייגות של מדינות ערב שאומרות חתימתנו זו איננה חלה על ישראל , וכל המחוייבות לא יחולו כלפיה.

יש אמירה כזו – אז זה לא סוג הסתייגות כאלו 

כי ההסכם מלכתחילה , סעיף 16 אומר -  עצם המחוייבות מוגדרת לכל מדינה לפי מה שהיא מואילה בטובה להכניס ל- SCHEUDLE   , ולא מדובר בהסתייגות כמו בדוג' מקודם.

כאשר מדינה עורכת את הנספח שלה אז היא עורכת אותו באופן הזה:

ראשית היא מציינת את הסקטור, נגיד תקשורת, ובתוך תקשורת זה יהיה מחולק ל:

תקשורת באופן כללי 

תקשורת נתונים 

תקשורת קווית

יש תת תחומים , וכדי שהעניין יהיה מסודר, ה- WTO נותן את הפיצול הזה

רוצים שלא כל מדינה תפצל עם כל מיני הגדרות משלה, אז יש הגדרות מוכנות.

ואז יש עמודה של מגבלות , מגבלות לגבי MARKET ACSSES
ואחרי זה לגבי NATIOANL TREATNENRTS
ויש גם עמודה שלישית – לגבי תנאים שלא באים בגדר שני אלה

למעשה זה כמו מן מטריצה כזו , אם המדינה רוצה לפתוח בצורה גורפת היא לא צריכה להיכנס להרבה פרטים , אומרת זה פתוח לגמרי בלי תנאים 

אבל היא כן רוצה להיכנס לתנאים , אז היא מפרידה בהתאם ל- 4 המודוסים שדיברנו עליהם בשבוע שעבר

כלומר-0 את מידת המוכנות לפתוח או לא אפש רלשחק לפי המודוסים 

המודוס הראשון – ספק השירות בחו:ל הצרכן בישראל , וספק השירות מספק את השירות לישראל בישראל.

אפשר לגבי זה להטיל תנאים מסוימים ,ולהטיל תנאים אחרים לגבי ישראל שנוסע לחו"ל לצרוך 

לדוג- 

יכולה ישראל לומר אני מאפשרת לבנק זר ולהקים סניף ולתת פה שירות לישראל , וזה יהיה במודוס הראשו 

אבל במודוס השני , ישראל שיוצא ללונודון ולקבל שם שירותים , אני לא מרשה

ויכולה מדינה לאפשר את שניהם , את שני המודוסים 

יש הרבה אפשרויות , וצריך לקרוא את הסעיפים כמה פעמים כדי להבין לגבי מה מסכימים  לגבי איזו רובריקה.

ואז הנוסח המקובל, קצת מבלבל , אבל כך התפתחתה הפרקטיקה הזו – 

הכללה, ואז את הסייגים שלה 

ושני המילים שתמיד חוזרות ,

 NONE – אין 
UNBOUND  - לא מוגבל לא מצומצם

דוג '

ניקח דוג קונקרטית מהטבלה, טלפוניה נייחת פנימית , אומרת הטבלה לגבי מגבלות על MARKET ACSSES במודוס הראשון נאמר רק דרך רשת התקשורת של בזק.

במודוס השני – כלומר , הCONSUMPTION ABROAD נאמר NONE, רמת מחוייבות גבוהה, אין מגבלות על הסחר, ז"א באותו תחום המדינה לא תטיל מגבלות על ישראלי כשנוסע לחו"ל לצרוך שירותי תקשורת בחו"ל.

אם כתוב UNBOUND המשמעות היא הפוכה, לדוג' – 

לגבי המודוס הרביעי , כניסה של עובדים , כלומר מתן שירות באמצעות הכנסת עובדים של הספק הזר לתוך הארץ , אז לגבי זה ישראל אומרת UNBOUND , אני לא מוכנה להגביל את עצמי , לא מקבלת על עצמי שום פתיחות בעניין הזה

זה קצת מסובך , כי לכל דבר כזה יכולה להתווסף המילה EXCEPT FOR 
תלמיד שואל , אז למה לא לכתוב UNBOUND ,   ?<

המרצה עונה- כי אם נכנסת ולא שמרת על זכויותך להטיל הגבלות , כל 6 הקטגוריות יחולו עליך אלא אם תתנה עליהן.

אם אמרת UNBOUND אז אתה אומר לקטגוריות של סעיף 16 אני יכול להתנות עליכן , ואז אתה יכול להתיר כחריג עוד קצת EXCEPT FOR  ....

אם לא נכנסת לנספח אז המדינה לא קיבלה על עצמה מחויבות של סעיף 16, 

ברגע שאני מציין את תחום התקשורת בתוך הנספח שלי , חלות עלי המחויבות שבסעיף 16, אלא אם אני מתנה, 

אם אני רוצה להיות ספיצפי, אני נכנס לתת שירותים , ואז אני עושה מטריצה עם המודוסים של סופלי 

ואם אני אומר UNBOUND, אני לא מוכן לקבל שום מגבלות עלי , אני אוכל להגביל עובדים כמה שאני רוצה,  זה ברמת הסקטור,  ז"א אני רוצה להיכנס למשחק אבל אני מחריג סקטור אחד {תת תחום אחד}.

אם הייתי כותב NONE בנושא של עובדים , זה אומר שאני מתחייב שאני לא אטיל מגבלות ...

דוג- 

הבדל בין שירותים נייחים לשירותי סלולר- בשנת 1997 

 שוק הסלולר באותה תקופה כבר נפתח לתחרות באותה תקופה, חוק הבזק- תוקן כך שלבזק לא הייתה בלעדיות בסלולר, בשנת 94 כבר ניתן רישיון למפעיל הסלולר השני , לסלקום , וב- 97 ניתן כבר רישיון למפעיל אורנג, 

לעומת זאת – 

תחום התקשורת הקווית הפנימית הנייחת הייתה עדיין בבלעדיות סטטוטורית של בזק

חוק התקשורת רק ב- 1999 אפשר להתחרות בבזק בשירותי תקשורת טלפוניה קווית נייחת.

אז באמת – כאשר אנו מסתכלים על רמת המחוייבות שישראל קיבלה על עצמה בנספח שלה בשני התחומים האלו 

תקשורת נייחת מול תקשורת סלולרית 

רואים שלגבי התקשורת נייחת – נאמר כאן "שמור לבזק" בזק היא מונופול ולא יכול גורם זר להיכנס ארצה ולפעול.

בתקשורת הניידת לעומת זאת – 

אומרים מותר לגורם זה להיכנס הנה, אבל עם תנאים , איזה שני תנאים:

1. הוא צריך שותף מקומי , כלומר צריך להיות גורם ישראלי 

2. לא יותר מ- 80 אחוז מהאחזוקות יכולים להיות בידי גורם זר, למשל סלקום או פרטנר לא יכלו להגיע ל- 90 אחוז בעלות זרה. המדינה יכולה ללכת ולהיות יותר ליברלית מזה, אבל מהרגע שזה התפרסם המדינה לא יכלה לבוא ולומר לגבי מפעיל סלולרי אנחנו מורידים את הרף מ- 80 אחוז ל- 70 אחוז, כי היא כבר התחייבה.  אפשר לחזור מהתחייבות רק אם עושים את כל התהליך של תיקון הפרוטוקול , ז"א נכנסים לדיון עם המדינות האחרות ועם מזכירות ה- WTO ויש פרוצדורה שאפשר לתקן אבל גם אז לוקחים טווח ביטחון , אי אפשר להגיד למפעיל הזה תוריד את ה- 10 אחוז הנותרים , צריך לתת לו זמן למכור אותן , מדינות מאוד לא אוהבות לעשות זאת , לחזור בך מהתחייבות .  
מה קורה עם מי שמפר?

מי שמפר, יש היום מנגנון שבשיעור הבא נרחיב עליו , מנגנון שהוזכר בשיעור הקודם DSB  דיספיוט סטלמנט בודי , שהמדינות יכולות לבוא אליו עם תלונה על מדינה אחרת , והוא יכול לקבוע ממצא שאכן המדינה הפרה, וזה יכול גם להשליך לסנקציות סחר.

יש סוגיה שנקראת בדיקות מעבדה של ציוד קצה- 

ציודים יותר מורכבים צריכים לעבור אישורים 

יש הסכמים שנקראים MRA  מיוטל רקוגנישן אגרמינט 

שתי מדינות עושות זאת , תגידו לי מה הסטדנטרים של ציוד קצה, 

אם ישראל מייצרים ב- ECI ציוד תקשורת , במקום שצריך לקבל אישור של מעבדות בארצות הברית יקבל אישור של מעבדה ישראלית שבודקת לפי סטדנטי אמריקאי, ואז האמריקאים יכבדו זאת , 

למי יש אינטרס ללכת על זה, למי שרוצה לעודד את הייצוא שלו 

היה לישראל עם ה- FCC  הגרולטור האמריקאי מו"מ עם ה- MRA לגבי ציוד תקשורת, 

הגיעו שני הצדדים להסכמה כבר על ההסכם הזה, מ שרד התקשורת מצד אחד, ונציגי ה- FCC מצד שני .

ואז , זמן קצר לפני סיכום העניין ,היה צריך לקבל אישור מהגוף בארה"ב שהוא המקביל למנהל לסחר חוץ בארץ.

בארה"ב זה גוף שנקרא USTR ,  האחראי על הסחר חוץ 

אמרו לאמריקאים לא יוצא ממנו כלום , לישראלים זה הסכם מצוין , כי הישראלים ממילא מכיר בסטנדרט אמריקאי ,זה הסכם מאוזן שאנו לא מאשרים אותו, כך הגיב הגוף הזה.

ההסכם הזה נפל.

למה המרצה מציין זאת?

כדוג שסוג כזה של מחוייבות מקבלים כאשר אני רוצה לעודד או להמריץ סוג 

כלכלה ומשפט הולכים יחד

רוצים לעודד סוג פעילות של ייצוא ישראלי, ולכן הסכם כזה היה מאוד יעיל , וזה היה הסכם הדדי מבחינת ישראל 

אותו דבר- ישראל מקבלת על עצמה התחייבות למרות שזה מגביל אותה, כי היא רוצה לקדם סוג של פעילות כלכלית.

חריגים- 

מגבלות שנובעות מניצול משאב במחסור, ויש 3 דוג למצבים האלו 

תדרים - 

מספור- מספר טלפון , למשל אתה צריך לתת קידומות , מחר יבואו עוד 10 מפעילים וירצו קידומת למפעיל בינלאומי.

בנושא של ניצול משאבים במחסור, הטלת מגבלות לא תיחשב כהפרה של הוראות סעיף 16 גם אם מראש לא הגבילו.

לא צריך מראש לציין שכל הפתיחה .

יש הוראה אחרת שלא מופיעה באמנה , אבל בפרקטיקה נוהגים על פיה- והיא שגם עצם דרישת הרישוי לא תיחשב כהגבלה ,  כי זה תהליך מקובל , ובלבד שאתה מטיל אותו באופן שוויוני.

יש דברים שגם אם לא ציינת אותם , סעיף 16 לא יגביל אותך... 

האחד – ניצול משאבים שבמחסור. 

השנייה- עצם הטלת דרישת רישוי , לא יכול להיחשב כמגבלה.

בשיעור הראשון – אמרנו שהמאפיין הדומיננטי ביותר של כל ההסדרה של ענף התקשורת בארץ זה מערכת רישוי. 

גם בטלקום , גם בשידורים , בשימוש באלחוטי , בקווי 

זה המבנה המשפטי של הסדרת התקשורת בארץ, מערך רישוי .

שלא תטיל 

