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היבטים בינלאומיים בתקשורת




שיעורשני – 08.11.05

יזהר טל

לשיעור הבא פרק בספר משפט בינלאומי של רובי סיבל – פרק מס' 25 שעניינו דיני טלקומיניקציה.

צילומים יהיו במקום בו נמצאים תדפיסים . 

מבוא לדיני טלקומיניקציה ישראליים

ישנם 4 חוקים עיקריים בהם מעוגנים דיני תקשורת בישראל: חוק התקשורת בזק ושידורים , פקודת הטלגרף אלחוטי, חוק רשות השידור, חוק הרשות השניה לטלויזיה ורדיו. מה שמשותף לשלושת החוקים (למעט חוק רשות השידור) , מאפיין המרכזי של משטר הרגולציה של דיני התקשורת הוא שהם יוצרים מערך של רישום. פעולות הינה אסורה אם לא קיבלה רשות מרשות המוסמכת. 

בסעיף 2 לחוק התקשורת – 2(ב) – לא ניתן לבצע פעולות או שירותי בזק אלא אם קיבלת רשיון משר התקשורת. מדובר בנורמה יסודית  של רגולציה של תקשורת , לא ניתן לבצי פעולות מבלי לקבל רשיון או היתר. 

סעיף שפוזיטיבית קובע סמכות הרישוי בחוק התקשורת הוא סעיף 4(א). 

פקודת הטלגרף – אדם לא יכול להפעיל תחנת תקשורת אלחוטית בלי שקיבל רשיון מתאים . סעיף 5(א) ו5ד' בכל מה שקשור בשימוש בתדרים, לא ניתן להשתמש בתדרים אלא אם הם הוקצו לך. בפקודת הטלגרף האלחוטי מדובר בתדרי רדיו – בהקשר המשפטי מדובר במונח שבו משתמשים במונח הטכני לגבי תדרים עד 300GHz, דהיינו מדובר במכשירים העושים שימוש בתדרי רדיו מסוג  זה. 

אותו מבנה של רגולציה נמצא בהסדרה של שידורים . כשמדובר בשידורים רב ערוציים למנויים (סוג השידורים שהם כבלים או לווין) הם מוסדרים בחוק התקשורת בזק ושידורים וגם שם שי אותו מבנה.  

סעיף 6ז' :

6ז.
(א)
לא ישדר אדם שידורי כבלים, אלא אם כן קיבל מאת המועצה רישיון לשידורי כבלים לפי פרק זה.

(ב)
לא יקים אדם, לא יקיים ולא יפעיל מוקד שידור לצורך קיום שידורים בידי בעל רישיון 



כללי לשידורי כבלים, אלא אם כן קיבל לכך רישיון לפי סעיף 4 ובהתאם לתנאיו.


לא ישדר אדם שידורי כבלים אלא אם קיבל ממועצה (רגולטר של שידורי כבלים) רשיון לשידורי כבלים לפי פרק זה. 

לגבי שידורי לווין – בסעיף 6 מד (ב) :

ב)
לא ישדר אדם בישראל שידורי טלוויזיה באמצעות לווין, הנקלטים בישראל המיועדים 
בעיקרם לציבור בישראל או לחלק ממנו, אלא אם כן קיבל רשיון מאת השר לפי פרק זה או 
שהוא רשאי לעשות כן לפי כל דין.
לעניין לווין יש לקבל רשיון מאת השר. לגבי שידורי טלוויזיה באמצעות לווין אין צורך במכרז, ניתן לאסוף קבוצת משקיעים ואין צורך לחכות למכרז של משרד התקשורת אלא פונים לשר ומגישים בקשה לקבלת רשיון בהתאם לעמידה בתנאי הסף.  

תקשורת מיקרוגל – ישובים בגליל שיש להם מרכזת של בזק סמוכה וקישור לישובים הוא באמצעות פס אלחוטי. באנטנות סולולריות ניתן לראות מין צלחת מכוסה והיא משדרת לאנטנה הבא שנמצאת שני קילומטר הלאה , מדובר בשתי צלחות שמשדרות באותו תדר כמו שידור באמצעות כבל. 

במקרים כאלה אין צורך במכרז אלא פונים בבקשה להקצאת תדרים למשרד תקשורת ומקבלים רשיון לתדרים מסוימים בתחום מסוים. סמכות להקצות תדרים לפי סעיף 5ד' לפי פקודת טלגרף – מקצים תדר ספציפי בנקודה מסויימת או בכל הארץ. הכל תלוי בסוג הרשיון וסוג הטכנולוגי שהוקצה. 

פרק ב' לחוק התקשורת מסביר איזה רישוי צריך לשם שידור טלויזיה באמצעות לווין. תקנות מסדירות את הבעליות לרבות עניין של בעליות צולבות בצירוף של חוק לרשות השניה לעניין של שידורי טלויזיה. 

מבנה של מארג רישוי גם לעניין של טלקומוניצקיה וגם לעניין של שידורי כבלים ולווין , אשר מאפשרים לך לפעול במידה ואתה מקבל את הרישוי. פעולות בתחום התקשורת היא פעולות אסורה אלא אם קיבלת רשיון. זה כולל קטגוריות שפטורות מרישוי, אך גם פטור ניתן מכוח הסמכות שמחייבת את הרישוי, דהיינו מפני שדין מתיר פטור ספציפי. 

Wifi - בית קפה הנותן שירות זה לא צריך רישוי מאחר ותחום זה קיבל פטור מרישוי.  לאחר שברמה בינלאומית החלטו שתדרים בטווח מסויים יהיו פטורים מרישוי יש ליישם זאת בארץ ולקבל פטור ספציפי ועל כן יש תקנות ספציפיות אשר פוטר טכנולוגות מסוימות בתדרים מסויימים. כאשר אין רישוי אין גם הגנה. לרשות המסדירה שימוש יש חובה לקחת בחשבון הקצאת תדרים במינימום הפרעות ועל כן כשאין צורך ברישוי לא ניתן לבוא לרגולטור בטענותבדבר הפרעות לשימוש. 

פטור מחובת רישוי ניתן בצו של שר התקשורת, מכוח פקודת הטלגרף האלחוטי שבא ואומר שתדרים מסוימים פטורים וסעיף קטן באותו פטור מתייחס לטכנולוגיה של WIFI. 

גם חוק רשות השניה , טלויזיה ורדיו יש סעיף ספציפי שבא ואומר שזה אסור אלא ניתן זיכיון לפי חוק רשות השניה, סעיף 2, רגולטור – מועצת רשות השניה. 

חוק התקשורת מנוסח כך שניתן ליתן רשיון הן באמצעות המכרז והן בלעדיו ושר התקשורת מחליט באיזה צורה ינתן. 

חברות אשר נותנות שירותים בינלאומיים – בעבר רשיונות ניתנו במכרז כי הייתה גישה שיש ליתן רשיונות למס' מוגבל של מפעילים. בשנת 2004, קיבלו רשיונות מס' גדול יותר של חברות, אך שם לא היה מדובר במכרז אלא ברשימה של תנאי סף . סעיף שמסמיך לתת את הרשיון הוא סעיף 4 לחוק התקשורת. 

מונחי יסוד

בזק – טלקומוניקציה – מוגדר בס' 1 לחוק התקשורת – שידור העברה או קליטה של סימנים , אותותות, כתב , צורות חזותיות, קולות או מידע באמצעות( תווך)  תיל – קשר קוי, אלחוט (ספקטרום תדרים, אותם תדרי רדיו שדרכם עוברת אינפורמציה, מכשיר סלולרי כל הזמן קולט ומשדר גם אם לא מדברים בו) , מערכת אופטית – סיבים אופטיים (מין צינור זכוכית שדרכו נזרק אור, מועבר באמצעות אור, וסיבים אופטימיים יכולים להעביר נפח נתונים מאוד גדול)  או מערכות אלקטרומגנטיות אחרות – כל מע' תקשורת שפועלות על בסיס מעגל אלקטרוני או מגנטי. 

מבנה הבסיסי ביותר של מסר טלקומוניקציה הוא שיש לנו איזה מקור לסימנים כגון אדם מדבר, מחשב, יש לנו משדר אשר לוקח את הסימנים הנ"ל ומשדר אותם קדימה, יש לנו תווך שדרכו סימנים משודרים ואחרי התווך יש מקלט ולאחריו יש יעד. 

מקור---------- משדר-------- תווך----------- מקלט--------------- יעד

שדרן רדיו
אנטנה
       גלי רדיו
   מכשיר רדיו            אדם שמאזין

אדם המדבר בטל'  שפרפרת    רשת קווית 
   מכשיר טל' 
     אדם שני

מבנה טכנולוגי זה בא לידי ביטוי בהגדרה משפטית של בזק. כדי שתהיה פעולת בזק אין צורך בכל השלבים להתקיים, מספיק ביצעתי פעולה בשדר רדיו כדי שפעולת בזק תתקיים. 

כדי לסחור בציוד אלחוטי יש צורך ברשיון גם אם הוא פטור מרשיון לשימוש הביתי, למרות שזה בתדרים שהם פטורים. 

אסור לקבל רישוי למכשיר הפועל בטווח של 900MGZ. שימוש בטווח זה גורם הפרעות ממשעותיות לפעילות של משרד הביטחון בתווח זה . הייתה הפרה של החוק אך לא ניתן היה לאכוף את החוק הנ"ל ואם סוחרים נתפסו כשהם מכרו ציוד זה בארץ הם באמת נענשו. הגבלה הייתה הן על הסוחר והן על המשתמש. 

פעולת בזק  - הפעלה של מתקן בזק או התקנה של מתקן זה או בנייתו או קיומו למטרת בזק. דהיינו כאשר אני לוקח מתקן בזק (מתקן שמשתמשים בו למטרה של בזק) ומפעיל אותו למטרות בזק אני מבצע פעולת בזק וכאשר אני עושה פעולת בזק עבור או למען מישהו אחר אני נותן שירות בזק. חברת סלקום מפעילה את המתקן עבור לקוחות שלה היא עושה פעולת בזק. ברור שמבחינת רגולציה ודיני התקשורת עיקר התעניינות שלה זה שירותי בזק , אותה מערכת של רישוי עבור מפעלים שמפעילים תשתיות ומערכות ונותנים שירותי בזק עבור המשתמשים, וזה בעצם הדין הישראלי. 

חובת 
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