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היבטים בינלאומיים בתקשורת –  ד"ר יזהר טל

מומלץ לקרוא את פרק מס' 25 (דיני טלקומוניקציה בינלאומיים)בספר: משפט בינלאומי – ד"ר רובי סייבל

מבוא לדיני טלקומוניקציה ישראלים

ישנם ארבעה חוקים עיקריים שבהם מעוגנים דיני התקשורת בישראל:

1) חוק התקשורת (בזק ושידורים)

2) פקודת הטלגרף האלחוטי (נוסח חדש)

3) חוק רשות השידור, תשכ"ה – 1965

4) חוק הרשות השניה לטלויזיה ורדיו, תש"ן – 1990

בחוק רשות השידור אין היבט של טיפול משפטי של מי שמחוץ לרשות השידור.  

מה שמאפיין את שאר החוקים זה שהם יוצרים מערך של רישוי.  בכל אחד מהחוקים יש סעיף שאומר משהו מהסוג של "הפעילות אסורה אלא אם קיבלת אישור מהרשות המוסמכת…"

למשל, בחוק התקשורת זה מופיע בסעיף 2(ב): 


(ב)
לא יבצע אדם פעולות בזק ולא יתן שירותי בזק אלא אם קיבל מאת השר רשיון לכך לפי חוק זה או מכוח היתר כללי לכך.

זו הנורמה היסודית של הרגולציה של התקשורת.

הסעיף שקובע את סמכות הרישוי הפוזיטיבית בחוק הבזק הוא סעיף 4(א).

4.
(א)
השר רשאי להעניק רשיון לביצוע פעולות בזק ולמתן שירותי בזק ולקבוע בו תנאים ורשאי הוא להורות כי הרשיון יוענק בדרך של מכרז; הרשיון יכול שיהיה כללי או מיוחד; אין במתן רשיון כללי כדי למנוע מתן רשיון מיוחד לפעולה או לשירות הכלולים ברשיון הכללי.

הוראה דומה יש בפקודת הטלגרף: אדם לא יכול להפעיל תחנת תקשורת אלחוטית בלי שקיבל רישיון מתאים – סעיפים 5(א) (לגבי הפעלת מכשירים) ו- 5ד (בקשר לשימוש בתדרים).

5.
(א)
לא יקים אדם ולא יקיים תחנת טלגרף אלחוטי, ולא יתקין ולא יפעיל ולא יקיים מכשיר לטלגרף אלחוטי, בכל מקום בישראל או בכלי שיט או בכלי טיס הרשומים בישראל, אלא לפי רשיון מאת הממשלה.

5ד.
(א)
לא ישתמש אדם בתדר רדיו אלא בהתאם להועדת התדר ולפי הקצאה שקיבל מאת הגוף שהממשלה הסמיכה כאמור בסעיף קטן (ג), ובהתאם לדרכי ניצול התדר ואופן השימוש בו, כפי שנקבעו בתנאי ההקצאה.


(ב)
הוראות סעיף קטן (א) יחולו גם על המדינה ומוסדותיה, אך לא יחולו על כוחות הבטחון, והועדת התדרים והקצאתם לכוחות הבטחון ייעשו לפי הדין והוראות המינהל שהיו קיימים וחלו עליהם ביום ט"ז בתשרי תשנ"ד (1 באוקטובר 1993).


(ג)
הועדת תדרים והקצאתם תיעשה בידי הגוף שהממשלה  הסמיכה לענין זה; כל עוד לא החליטה הממשלה אחרת, יהיה הגוף מי שהממשלה הסמיכה לפני יום ט"ז בתשרי תשנ"ד (1 באוקטובר 1993).

הפקודה מדברת על תדרי רדיו.  המונח רדיו בהקשר המשפטי זה המונח שבו משתמשים בטרמינולוגיה הטכנית לכל ספקטרום התדרים עד 3000 GHz.

אותו מבנה של הסדרה מופיע כאשר מדברים על הסדרה של שידורים.  כאשר מדברים על שידורים רב ערוציים למנויים, (כבלים או לווין) הם מוסדרים בחוק הבזק וגם שם יש את אותו מבנה.  סעיף 6ז בחוק הבזק: לא ישדר אדם שידורי כבלים אלא אם קיבל מאת המועצה לשידורי כבלים ולווין רישיון לשידורי כבלים לפי פרק זה.

6ז.
(א)
לא ישדר אדם שידורי כבלים, אלא אם כן קיבל מאת המועצה רישיון לשידורי כבלים לפי פרק זה.


(ב)
לא יקים אדם, לא יקיים ולא יפעיל מוקד שידור לצורך קיום שידורים בידי בעל רישיון כללי לשידורי כבלים, אלא אם כן קיבל לכך רישיון לפי סעיף 4 ובהתאם לתנאיו.

כנ"ל לגבי שידורי לווין – סעיף 6מד – כאן צריך לקבל את הרישיון מאת השר.


(ב)
לא ישדר אדם בישראל שידורי טלוויזיה באמצעות לווין, הנקלטים בישראל והמיועדים בעיקרם לציבור בישראל או לחלק ממנו, אלא אם כן קיבל רשיון מאת השר לפי פרק זה או שהוא רשאי לעשות כן לפי כל דין.

תקשורת מיקרוגל

ישובים שנמצאים בנקודה מרוחקת – מחברים נקודה אחת ביישוב לנקודה אחרת, ומעבירים את התדרים של בזק לא באמצעות כבלים.  

גם לגבי אורכי מיקרוגל, אין צורך במכרז אלא ניתן לקבל רישיון לעשות שימוש.

פרק ב' לחוק הבזק מסביר איזה רישוי צריך לשם שידורי טלוויזיה באמצעות לווין.

יש תקנות לפיהן ניתן להגיש בקשה לרישיון לשדר שידורי לווין.

בחוק רשות השנייה ובתקנות ישנן הוראות לגבי מה מותר לשדר.

יש מבנה של הוראות רישוי, גם לגבי פעולות טלקומוניקציה (טלפון וכדומה) וגם לגבי תדרים.  ישנם תחומי משפט שבהם ההסדרה היא הפוכה.  מותר לך לעשות הכל, אלא אם החוק אוסר על זה.

כאשר אומרים שצריך רישוי, זה כולל קטגוריות שפטורות מרישוי.  גם אז צריך לקבל אישור על הפטור.

למשל: שימוש בתדרי Wifi.  תדרים שמאפשרים גלישה אלחוטית לאינטרנט.  בית הקפה לא צריך רישיון.  הפעילות בתדרים קיבלה פטור מצורך ברישוי.

תדרים אלה קיבלו פטור בגלל קביעות מסוימות ברמה הבינלאומית.  מאחר והחוק אוסר, צריך גם לקבוע פטור ספציפי לגבי מה שמותר.

כאשר אין רישוי, אין גם את ההגנה שרישוי נותן.  כאשר יש רישוי, על הרשות יש חובה לקחת בחשבון הקצאת תדרים עם מינימום של הפרעות.  מי שרוצה לעשות שימוש בתדרים ללא רישוי, לא יוכל לטעון שיש לו הפרעות.  

הפטור מחובת רישוי ניתן בצו או תקנות של שר התקשורת.

חוק התקשורת קובע כי את הרישיונות ניתן לתת במכרז או ללא מכרז.

לדוגמא: רישיון לחברות טלפוניה בינלאומיות.  בעבר, הרישיונות ניתנו באמצעות מכרז, מאחר וניתן היה לתת רק מספר מסוים של רישיונות.  היום, הרישיונות הוצאו לכל דורש, ללא מכרז, אלא לפי תקנות שקובעות תנאי סף.  כל מי שעומד בתנאי הסף יקבל רישיון של מפעיל בינלאומי.

הסעיף שמסמיך הוא אותו סעיף 4 בחוק התקשורת שדיברנו עליו.

מונחי יסוד בחוק התקשורת – סעיף 1:

"בזק" - שידור, העברה או קליטה של סימנים, אותות, כתב, צורות חזותיות, קולות או מידע, באמצעות תיל, אלחוט, מערכת אופטית או מערכות אלקטרומגנטיות אחרות;

יש הרבה אלמנטים בהגדרה, ואם נבין אותם נבין מהי טלקומוניקציה.

המבנה הבסיסי ביותר של מסר בזק הנו: 

מקור - אדם מדבר, מחשב וכדומה, 

משדר - לוקח את הסימנים שיצאו מהמקור ומשדר אותם קדימה,

תווך - העברת טלקומוניקציה,

מקלט

יעד – מקבל את המסרים.

דוגמא לגבי שדרן רדיו:

אדם מדבר במיקרופון, האנטנה משדרת את הדיבור, תווך – גלי הרדיו, מקלט – מכשיר הרדיו, יד – אדם שמאזין.

מבנה טכנולוגי זה בא לידי ביטוי בהגדרה המשפטית.  אין צורך בהתקיימות כל השלבים.  מספיק שיש משדר ומקלט.

"באמצעות…" – תווך – תיל (קשר קווי), מערכת אופטית (סיבים אופטיים), אלחוט (ספקטרום התדרים), מערכות אלקטרומגנטיות (כל מערכות התקשורת שפועלות על בסיס מעגל אלקטרוני ומגנטי).

"פעולת בזק" - הפעלת מיתקן בזק, התקנתו, בנייתו או קיומו, הכל למטרת בזק;

"שירות בזק" - ביצוע פעולות בזק למען הזולת;

רשיון
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