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שיעור שביעי – 13.12.05

יזהר טל

המשך GATS
מה קורה כאשר מדינה רוצה לחזור ממחוייבות שהיא קיבלה (בהקשר לנספח מחוייבויות) 

מדובר בהליך אורך, סעיף 21 באמנת GATS שעוסק בעניין זה -  כאשר מדינה רוצה לחזור בה ממחוייבות (בנספח של GATS שפועל מכונה פרוטוקול הרביעי) היא יכולה לעשות זאת אבל:

1. רק שלוש שנים לאחר שמחוייבות נכנסה לתוקף . 
2. מנק' שלוש שנים ואילך צריכה לתת הודעה מוקדמת של שלוש חודשים.
3. אם יש מדינה אחרת אשר טוענת או סבורה שהיא נפגעת מהודעה זו במאזן הסחר מאחר והסתמכה על מחוייבות יכולה לבקש לפצות אותה וכל עוד משא ומתן לפיצוי מתנהל מדינה לא יכולה לבטל התחייבות ואם מו"מ לא מצליח הולכים לבוררות אשר החלטת הבורר מחייבת את המדינה הרוצה לחזור בה מהתחייבות עד שהיא לא מיצתה את ההחלטה שניתנה בבורות.  

עובדה שמדינה לא מכניסה תחום מסוים לנספח עדיין לא אומר שהיא לא מושפעת מהוראות של GATS, לדוגמא סעיף 2 – סעיף של MFN – חל בין אם יש לך נספח או לא. בנספח אתה יכול להכניס חריגים לעקרון "מדינה המועדפת ביותר". 

מה שלא צריך לציין ספיציפית בחריגים זה הסכמים אזורים. זה מטופל בסעיף נפרד. חלק יותר חשוב הוא העניין של מחוייבויות לפי סעיף 16 – גישה של שוק – סעיף 17 – התייחסות לאומית. חובות אלו חלות כאשר מדינה נוטלת על עצמה בנספח את המחוייבות בסקטור זה או אחר וחלוקה לסקטורים קבועה מראש. ובכל תחום יש מין מטריצה לעניין מחוייבויות. 

ספר מס' 9  - guide to the GATS  - פירוט להבטים של הGATS
Guide to the Uruguay round agreements. מדובר בשני כרכים. 

במסגרת של נספח מחויבויות גובש מסמך שמרבית המדינות שהכניסו נספחים לעניין תקשורת, והוא מכונה REFERENCE PAPER (RP) מסמך בן 3 עמדים, מרבית המדינות צירפו אותו לנספח מחוייבויות שלהם והוא מהווה שורה של מחוייבויות בנושא של רגולציה, עקרונות רגולטוריים שמדינות מקבלות על עצמן  למתן שירותים במדינות הללו, בעניין הבט של משפט פנימי. עקרונות עקריים שהוא כולל הם :

1. A major supplier – מפעיל בעל כוח שוק- מישהו שיש לו יכולת השפעה משמעותית על תנאי השוק בשל העובדה שהוא בעל השליטה על תשתיות חיוניות או בגלל האופן שבו הוא עושה שימוש בכוח השוק שיש לו. אם כתוצאה מכך יש לו יכולת השפעה מהותית על הענף בשוק או על היכולת של האחרים להיכנס לשוק – לגביו יש הוראות. מנסים להוציא הבטחות מצד המדינות -  למנוע התנהגות אנטי תחרותית מצד מפעיל בעל כוח השוק.  יש לדוגמא מחוייבות למנוע סבסוד צולב אנטי תחרותי – בין שירותים שנמצאים בבלעדיות לבין השירותים שנכנסם בתחרות. יש מחוייבות לפעול כנגד עשיית שימוש במידע שרוכש מפעיל בעל כוח בשוק על מנת לנוע שימוש לרעה במידה זה. 
2. Interconnection - קישור גומלין (סעיף 5 לחוק בזק) – מחוייבות לאפשר קישור גומלין לפחות עם מפעיל בעל כוח שוק שכן ברור אם דבר זה לא יתאפשר אז אחרים לא יכלולהיכנס לשוק יש כאן אפילו כניסה לעקרונות שמדינות צריכות ליישם בהבט זה לדוגמא תעריפים של קישור גומלין יהיו  cost oriented – מוטי עלות. שקיפות – מניעת הפליה.   בישראל הרגולטור של ענף התקשורת החיל את חובת קישור הגומלין  על כל בעלי רשתות בזק ציבוריות גם אם הן לא במעמד של מונופולין, לדוגמא סלקום ופרטנר – חוזה התקשורת של הם דורש מהם על פי סעיף 5 לחוק ליתר קשרי גומלין לכל מקום בישראל.  במשפט ישראלי נושא זה מטופל גם בדיני הגבלים עסקיים וגם בדיני תקשורת. 
3. שירות אוניברסלי - מדינה מחייבת מפעילים (במיוחד על בעל כוח השוק) לתת שירות אוניברסלי בתנאים שוויוניים . הוראה זו יכולה להיחשב כאנטי תחרותית מבחינת מתחרים אחרים. תנאי זה מטיל חובה על כל מפעיל שרוצה להיכנס לשוק להתנהג בהתאם להוראה זו ולתת שירות אוניברסלי, למרות שאתה רק עכשיו נכנסת לשוק ואתה צריך להתחרות עם מפעיל אחר שיש לו כבר תשתיות מוכנות. נספח זה מונע העלאת טענה זו של אנטי תחרויות . יכול להיות נכון לומר כי סעיף 29א לחוק הגבלים עסקיים  - עשית שימוש לרעה בכוח השוק - מהווה ישום מלא למחוייבות זאת.  לדעת מרצה זה נכון אך נדרשת כאן השלמה מדיני התקשורת. למען הסר ספק אנו רוצים להבהיר שמדינות רוצות לשמור לעצמן את הזכות לקבוע דין פנימי שלהם בנוגע לחובות בשירות אוניברסלי, ובראש קובעים שהמדינות אלו לא תחשבנה שפועלות באופן אנטי תחרותי. 
בישראל בעצם הגדרה של רשת בזק ציבורית היא מוגדרת כרשת שבעל הרישיון חייב לתת שירות לכלל הציבור בכל המדינה או בכל אזיור שירות וזה עוגן משפטי שאחר כך מופיעות ברשיון שירות של שירות אוניברסלי.  סעיף 6 – הקמת קרן לתשלומים. 

במסגרת WTO  היה חידוש במנגנון DSB – מנגנון ישוב סכסוכים עם שיניים. DSB ממנה פאנל שלש שלושה עד חמישה מומחים כשמוגשת תלונה לDSB ופאנל זה דן (מדינות אחרות יכולות להצטרף לדיון זה ) והם מוציאים דוח.  דוח זה מכיל את ניתוח המקרה ומסקנות על דרך לפתרון. בדרך כלל DSB מאמץ את דוח (יש אפשרות של ערר) ואז המדינה שכנגדה הייתה תלונה חייבות ליישם את המלצות והשיניים הםשניתן לנקוט בסנקציות ופגיעה בהטבות סחר מול אותה מדינה לאו דווקא בתחום של התלונה אם היא לא מיישמת את המסקנות. בסיפור של מקסיקו בארה"ב – מקסיקו אסרה על מפעילים אמריקאים לשכור קוים בתוך מקסיקו ולהעביר ישרות את השיחות אמרקאיות , אלא קבעה שיש צורך במפעיל מקומי (בנק' זאת לא זכתה) והיא אפשרה למפעיל הדומיננטי במקסיקו את הסמכות לקבוע תעריפי קישור גומלין בשל כל המפעילים במקסיקו מול ארה"ב וכך היא חסמה כל  אפשרות של תחרות בין מפעילים מקסיקנים על שיחות נכנסות ותעריפי קישורי גומלין הרקיעו שחקים. 

אם מפעיל אמריקאי רוצה להעביר שיחות למקסיקו צריך שירותים של מפעיל במקסיקו כדי להשלים שיחה שם ויצא לאור שהקביעה של מקסיקו שהמחירים היו ובןהים בהרבה ממחירים המקובלים בשוק תחרותית וזאת בניגוד לRP. 

טענות:

1. לא נתנו למפעילים אמריקאים לשכור קוים. 
2. נתנו למפעיל הדומיננטי אפשרות לדבר בקול אחד בשם כולם.
3. כתוצאה מכך לא הייתה תחרות בין מפעילים מקומיים ומחירים הרקיעו שחקים

לאחר שלא הצליחו לסיים את כל המחלוקות במו"מ והביאו את העניין לDSB ו2002  הורכב פאנל , הצטרפו מדינות אחרות. תוצאה הייתה שפאנל קבע שמקסיקו הפרה מחוייבות שלה גם לענין קשרי גומלין , גם לעניין פרקטיקה אני תחרותית לעניין מפעיל חזק בשוק ולא קיבלו טענה של חכירה של קוים כי מקסיקו לא קיבלה מחוייבות זו בנספח.  כתוצאה מהחלטה זו שניתנה ביוני 2004 -  מקסיקו הגיעה עם ארה"ב להסכם בדבר תיקון על פנימס' חודשים של הפרות הנ"ל. 

איחוד אירופי

הסכם אסוציאציה – הסכם סחר חופשי פלוס, נרצה להסתכל על אופן שבו איחוד אירופאי מטפל ברגולציה. 

מס' 16 בסיליבוס – ספר ונדל ואנגל – פרק שעוסק באיחוד מס' 4 . 

שיטה משטית באיחוד אירופאי -  מבוא

רעיון הבסיסי שעמד לגבי פחם ופלדה – לב  ההסדר לקיחת אלמנטים של ריבונות ממדינות ולכן היא לא עצמאית בנושא הריבונות שלה בעניין פחם ופלדה כי הקימה רשות עצמאית ומשותפת שהיא זאת שתנהל את המשאבים הנ"ל. 

בהתחלה הצטרפו לברית זו רק 6 מדינות וב57 אמנת רומא – קהילה כלכלית של אירופה – EES  בריטניה לא רצתה להצטרף והיא הצטרפה לEFTA. 

משדר העוסק בתקשורת נקרא IS  - information society. מועצת השרים ופרלמנט מרבית סמכויות החקיקה נמצאות אצלם ונציבות מכינה את הצעות חוק, אולם בתחום התקשורת הנציבות היא בעל סמכות חקיקה. 

בית המשפט הוא גורם חשוב בתחום התקשורת, משום שדיני תקשרת התפתחו גם באמצעות הלכות של בית המשפט. 

שני סוגי דברי חקיקה:

הנחיה  -  ישום של הליך קליטה של משפט מדיני. 

תקנה  -  חלות אוטומטית במשפט מדינתי

מרביתם מיוצרים על ידי מועצה ופרלמנט אך גם על ידי נציבות

איזה סוג של קייסים יכולים להגיע לבית המשפט האירופאי. 

היום כל נושא המכס וסחר מוסדרים בחקיקה אירופית ולכן גם יצואן ישראלי יכול  ללכת לבית משפט באירופה ולטעון נגד מעשה שלטוני באותה מדינה בהסתמך על החקיקה אירופית ואפילו על הסכם בין ישראל וקהילה שזה היה חד צדד. 

