היבטים בינלאומיים בתקשורת – ד"ר יזהר טל, תשס"ו - 2005


15.11.05

היבטים בינלאומיים בתקשורת
 – ד"ר יזהר טל

לגבי הסילבוס

להביא לשיעורים.

אחת המטרות בקורס היא להתמצא במקורות.

מבנה הסילבוס:

· בהתחלה – ששת נושאי הלימוד

· חמישה רבדים לדיון (ITU, WTO, EU,UK, ISR )
· חקיקה ישראלית בסיסית + 2 חוקים אירופאיים (דירקטיבות מחייבות)
· ספרים ומאמרים רלוונטיים. החשוב ביותר – מספר 16 ברשימה – Walden&Angel

· אמנות רלוונטיות
לחלק מהחומר יש צילום בספריה – תחת שם המרצה ("טל")

סוגיות מפרק 25 שנתן לקרוא בשיעור הקודם:

· יש אבחנת עומק בין הולכה (אמצעי טכנולוגי, אופן השידור) לתוכן (תוכן מהותי)
· בא לידי ביטוי בשידורי טלביזיה וגם בשידורי טלפוניה 
· ס' 30 בחוק הבזק - שאוסר הטרדה ע"י שימוש במתקן בזק, פס"ד עליון לאחרונה (השופט רובינשטיין) מתייחס לאבחנה העקרונית הזו – האם זה הטרדה טכנית (צלצול וניתוק) או תוכן הדברים (תוכן השיחה). רובינשטיין קובע כי הטרדה מתייחסת הן להעברה והן לתוכן.
· לתקשורת שני פנים – כתחום בפני עצמו וגם כתחום המקדם תחומים אחרים, כגון שירותים פיננסיים (בנקאות, ביטוח וכו' – העברת כסף באמצעים טכנולוגיים כגון מחשבים).
ITU – הארגון הבין-ממשלתי

1865 - הוקם כארגון טלגרף

1932 - הפך לארגון טלקומוניקציה
1947 - הפך לסוכנות מקצועית של האו"ם

ישראל חברה ה-ITU
בתחום התקשורת מיוחסת לארגון זה חשיבות רבה

מטרות הארגון מפורטות בסעיף 1 לחוקה (העתק נמצא בספריה) - Constitution
ס' 1 נותן את המסגרת שמסבירה את מטרות הארגון והעוגן הפרשני להבנת ההוראות האופרטיביות.

האופן שבו מפנים לסעיפים בחוקה, ההפניה יכולה להיות הפניה לסעיף ספציפי, או הפניה למספר מסוים.

CS 3 = Constitution 3, חוץ מהסעיפים יש גם מספור רץ של הפסקאות, לאור ריבוי הפסקאות.

ה-Convention (האמנה) עוסקת יותר בפרוצדורת ודרכי יישום. אופן ההפניה דומה גם שם.

המטרות העיקריות בסעיף 1:

· קידום ענף התקשורת

· יצירת מנגנון לתיאום ושיתוף פעולה בין מדינות בתחום התקשורת
· דגש מיוחד על שידורים אלחוטיים, שבו מערך התיאום הוא המורכב ביותר (שידורים לא נעצרים בגבול...)
דוגמא:

MED-1: הקו התת ימי שיוצא מישראל. יש צינור גז תת ימי שעובר לאורך גבול ישראל מעל הקו התת ימי ויש סכנה לפגיעה בכבל התת ימי. יש כאן התנגשות בין שני גופים מסחריים (גז/חשמל למול חברת התקשורת), וגם בין-מדינתי כי זו אחריות של המדינה שתהיה העברת תקשורת החוצה לעולם. יש גם סוגיה של הסכמים בינלאומיים כי אם יש פגיעה בתקשורת זה משפיע גם על גורמים בחו"ל.

Administrative Regulations - תקנות

אותנו מעניינות בעיקר ה- Radio Regulations, שעוסקות בתקשורת אלחוטית. פרטי ההסדרה הבינלאומית.

אלו 3 מסמכי היסוד המשפטיים של הארגון, ככלים של משפט בינלאומי הסכמי.

מה ההבדל בין החוקה לאמנה ?

הרעיון היה שהחוקה היא מסמך בסיסי ביותר (מטרות, הרכב הארגון, עקרונות יסוד מהותיים)

האמנה מבחינה נורמטיבית משפטית באותה רמה, אבל בתוכן עוסקת יותר ביישום סעיפים החוקה (למשל פרטי ארגון והפעלת מוסדות הארגון)

מבנה הארגון:

· PleniPotentiory Conference (מפגש הנציגים - PP) – יש כנס מליאה שמתכנס כל 4 שנים – המוסד המחוקק העליון של הארגון (לאחרונה ב- 2002 במרקש). יש לו סמכויות להכניס שינויים ותיקונים במסמכי היסוד השונים. כולל את נציגי כל המדינות החברות בארגון.
· Council - בין כנס לכנס יש גוף שנבחר בכנס ה-PP, ונציגים של חלק מהמדינות (ישראל לא מיוצגת למשל) ובשוטף מנהל את הארגון. כאשר נציג נבחר למועצה – הוא צריך לשמור על טובת כלל המדינות ולא רק על המדינה שלו. כלומר נציגי הארגון ולא המדינה. עם זאת משתדלים שיהיה איזון בין מערב/מזרח, בין יבשות וכו'.
· מזכירות ופקידות הארגון שיושבים בז'נבה
· בהקשר השידורים האלחוטיים: 

ITU מחולק ל-3 סקטורים:

· ITUT = טלקומוניקציה – קביעת תקנים

· ITUR = רדיו (תקשורת אלחוטי - תדרים)
· ITUD – Development – קידום הארצות המתפתחות

בכל אחד מהסקטורים חברות כל המדינות, ובשונה מארגונים אחרים (למשל האו"ם) – חברים בו גם גופים מהתעשייה, ולא רק מדינות. יש סדר גודל של כ-600 גופים תעשייתיים מתחום התקשורת (למשל מוטורולה העולמית). המדינות חברות בכל הסקטורים, הגופים האזרחיים חברים בסקטור אחד או יותר.

לגופים העסקיים יש אינטרס להשפיע על התקנים הבינלאומיים.

יש להם זכות השתתפות, אבל לא זכות הצבעה על רכיב של חקיקה מחייבת.

בתוך כל אחד מהסקטורים יש Board שמגדיר את ה-Regulations של אותו סקטור.

מה בין רגולטור לאומי לרגולטור בינלאומי ?

זהו בעצם רגולאטור בינלאומי. הרגולאטור המקומי בכל מדינה נותן רישיונות ונותן הוראות למפעילים ומבצע פעולות בסיסיות כמו הועדה והקצאה של תדרים לכל מפעיל. מה אם כך הסמכויות של ה- ITU ?

נבחן את השאלה בתחום הרדיו:

התשובה מורכבת ממישור שבו הגוף פועל מול המדינות, אבל יש גם מישור שבו יש תחומים שבהם הגוף פועל ישירות מול החברות המקומיות !

למשל לגבי הקצאת תדרים (Assignment): תפקיד הארגון הוא לשמש את הפורום כדי להימנע או להפחית הפרעות בין משתמשים שונים. כדי לראות את ההגדרה של הקצאה למול הועדה (Allocation) – ניגש למקום בו מוגדרים המונחים = בפקודת הטלגרף האלחוטי: הועדה = "ייעוד של תחום תדרי רדיו לסוגי שימושים ושירותים שונים", הקצאה = "מתן אישור לשימוש בתדר רדיו ספציפי לרבות תנאים כגון מקום השימוש, ההספק וכיוצא בכך"

אנחנו נראה שההגדרה פשוט נלקחה מה-ITU ! כך ההועדה מבוצעת למשל ששידורי FM בכל העולם הם בין 87.5 Mhz ל- 108Mhz. ההועדה של התדרים ברמה הבינלאומית נקבעה ב- Radio Regulations.

הממשלות מתחייבות שלא לעשות הנחיות שחורגות מה- Regulations.

הפרות וחריגות הן בעצם מול המדינה המקומית.

מה קורה בבעיה בין שני מפעילים בשתי מדינות שונות ? ילכו ל- ITU
יש הסכמים בין מדינות סמוכות, מאחר שתחום התדרים דומה (למשל GSM בסלולארי) וכדי שלא תהיה הצטלבות בין שיחות באזורי גבול – יש צורך להגיע לתיאום והסכמות. 

ה- Radio Regulations מכילות מערכת מפורטת של הוראות כיצד מקצים את ההקצאה הספציפית. ההקצאה הספציפית צריכה להיות כך שיהיה מינימום הפרעה למפעילים במדינות אחרות.

הפרעה בתוך המדינה = הרגולאטור הפנימי

הפרעה בין מדינות = הרגולאטור הבינלאומי ITUR
מה קורה כשיוצאים לחו"ל עם הסלולארי ?

המכשיר מתביית על התדרים של המפעיל המקומי. המכשיר מתאים לכל התדרים כי כולם נעשים במסגרת ההודעה הבינלאומית וכך גם הסטנדרטים לבניית המכשירים הסלולאריים. אם יש מספר תחומים של GSM – ייתכן שחלק מהמכשירים יתמכו רק בחלק מהמדינות ... לפלאפון שלא מדברת GSM יש בעיה...

מה תפקיד הלוויין בתקשורת ?

משמש גם כדרך תעבורה כללית – למשל לשידור נפח שיחות (כמו כבל תת ימי), וגם כדרך שידור סלולארי. 

ה- Radio Regulations  מטפל גם בשידורים קרקעיים (סלולארי – כשהיקר הוא חלוקת תדרים) וגם בשידור לוויני (כשהעיקר הוא בחלוקת משאב מיקום הלוויינים בחלל במסלול של 36,000 ק"מ גובה), וכולל מערכת של כללים כדי לטפל במחלוקות וקונפליקטים.

זו דוגמא למישור יחסים ישיר בין ה- ITU למפעיל מקומי = למפעיל לוויני במדינה מסוימת.







� שיעור זה הושלם באדיבותו של ליאור צירלין
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