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יזהר טל

דירקטיבת המסגרת הינה דירקטיבה ראשית של חקיקת תוכן שנכנסה לתוקף ב2003. 
דירקטיבת המסגרת :

1. דיברנו על עקרונות הכלליים. מטרת ההסדר הנוכחי הוא להביא תחת כנפי הסדרה אחת רגולציה של מכלול אמצעי ההלכה והשירותים שניתנים בעף התקשורת.  הדירקטיבות מבחינותב ין הסדרה לשירותים לבין נושא ספציפי של הסדרת תכני שירות שזה מהלך הסדרה נפרד מבחינת הנורמות.  מהלך המקיף נעשה במידה רבה כדי לעשות קונברז'ינס.  בכל מדינה יש רשות לאומית מסדירה שלה עם דגש על עצמאות המסדירה את המפעילים.  
2. סוגיה של SMP ואופן שבו מדינות צריכות ליישם פיקוח על מפעילים שנחשבים ככוח שוק מהותי.  סעיפים 14, 16, 15 – מגדירים כדומננטיות ואחריות של כל רשות רגולטורית מדינתית היא לנתח כלכלית את השוק המקומי ובמסגרת הניתוח לזהות את השווקים הרלוונטים ובאותם שווקים להצביע ולומר למי יש SMP.  יש חובות החולות על מפעיל שהוא SMP ולכן ישנה חשביות להגדרה . איך דירקטיבות משפיעות על מערך רגולציה על ישראל. דבר ראשון הוא שכמשפט משווה ומקור לעקרונות של הסדרה בנושאים שעדיין לא מגובשים במשפט ישראלי.  לדוגמא נושא של קישור גומלין, שגובה מפעיל תקשורת של שיחה נכנסת בין המפעלים ואז השר באמצעות תקנות  קובע את הנורמות והסדרים שיחולו בממשק הזה בין המפעילים וקובע את החובות והזכויות שלהם אחד מול השני. כאשר השר בא לממש את הסמכות שניתנה לו מוח סעיף 5 הועלו כל מיני טענות משפטיות: שלב מקדמי שצריך לעשות לחברות שימוע בנפרד על עצם הצורך בהתערבות כלכלית כל כך דרסטית בהתנהלות העסקית שלהם ורק אז יש להיכנס לדיון עד כמה.  כדי לבסס טענה משפטית מסוג זה , הויכוח המשפטי הסתמך במיד רבה על הוראות המשפט האירופאיכי בישראל עדיין את המטריה המשפטית.  בישראל טענו שהדרישה לתהליך דו שלבי נובעת בין היתר או קיימת בין היתר במערך האירופי ולכן יש להפעל אותה גם בישראל.  גם בהליכים משפטים של הצרכנים מול הספקים יש הפניה למשפט האירופי.  עכשיו על הפרק שאלה של מדיניות של VOIP. שירות של ויס שניתן על דרך אי פי. שוב מנסים להראות כי רגולציה צריכה להיות בכיוון מסוים.  נכון להיום פס רחב מגיע או דרך  הבזק או דרך הכבלים והרעיון VOIP שעל גבי תשתית זו ספקים יכלו לספק שירותי טלפוניה מבלי שלצדדים תהיה זכות בתשתיתזו.  וזה יוצר שאלה מעניינת לגבי היחס בין בעלי תשתית לבין הספקים אלו.  יש כאן רצון להתחרות על גבי התשתית שלהם.  כיוון השני הוא שכאשר דיברנו על הסחר חוץ בשירותים במסגרת WTO, כאשר הדברים האלה מתחילים להתממש , מפעיל זר נותן שירותים בארץ יש חשיבות לגבי דין החל על פעיל הזר הנותן שירות בארץ , כדי להבין את מערכת היחסים נזקקים לדין מכוחו הוא פועל. 
3. סעיף 8 יעדי הסדרה ועקרונות בסיסים. מדובר בסעיף היעדים.  כשנדבר על דירקטיבת הרישוי נראה שגם היא מפנה לסעיף 8.  חשיבות של סעיף 8 היא בקביעת פרמטרים לפיהם רגולטורים מדינתיים אמורים להפעיל את סמכויותיהם. 
4. ישמש כחולית קישור לדירקטיבת רישוי - הרשאות. סעיף 9 -  כותרתו ניהול תדרי רדיו לשירותי תקשורת אלקטרונית.  תדרי רדיו הביטוי זה לא רק הרדיו שמכוונים אותו לכל אותם תדרים אלחוטיים שבהם עושים שימוש. סעיף 9 קובע את עקרונות הבסיסיים של טיפול רגולטורי בנושא זה. קובע אמות מידה לניהול התדרים, קובע שמדינות צריכות להבטיח ניהול אפקטיבי בטריטוריה שלהם וכן להבין שהועדה  -  קובעים תחום מסוים למטרת שיורתים לסוג מסוים והקצאה שלהם  - תדרים ספציפיים ניתנים לרשותו של בעל רשיון ספציפי.  סעיף 9 – מדינות חייבות להבטיח כשמדינות מבצעות הועדה והקצאה הפעלות צריכה להיות מבוססת על קריטריונים:  
1. אובייקטיביים -  ענייניים.

2. שקופים. 
3. בלתי מפלים. 
4. מידתיים. 
אם רשות מדינתית פועלת תוך הפרה של קריטריונים הנ"ל אלו הן עילות לתקיפה. 
נניח אני מפעיל תקשורת באנגליה ואני טוען כי מתחרה שלי קיבל הקצאת תדרים באופן מפלה כלפיי, אני רוצה להסתמך על הוראות אלו אני הולך לבית משפט באנגליה, מקומי, ובתנאים מסוימים יש יכולת לפנות לבית הדין האירופאי. 

מדינות רשאיות להסדיר אפשרות של העברת זכויות בשימוש בספקטרום בין מפעילים, העברת זכויות, יכולות המדינות להסדיר משטר שמפטי שכארש מוקצים תדרים למפעיל מסוים יהיה רשאי על פי משפט מקומי להעביר זכויות למפעל אחר – סחר בספקטרום . 
בישראל המצב הוא הפוך, אין שום אפשרות לעשות סחר בזכויות שימוש בתדרים. אירופה המצב הוא שונה. 
דירקטיבת AUTHORISATIONS – סעיף 7 לסילבוס
מסגרת לכל הוראות מתן רשוינות. העקרון  הבסיסי שדירקטיבה מנסה ליישם הוא לקבוע מסגרת של הרשאות – מרגע המימוש ספקי שירותים לא יצטרכו לקבל הרשאה ספציפית אלא יפעלו מכוח הרשאות כלליות, יהיה מסמך נורמטיבי  שתכלול תנאים למתן שירות וכל מי שיעמוד בהם לא יצטרך לקבל אישור ספציפי  אלא יכול רק לדרוש הודעה לרגולטור מקומי על כוונתך לספק שירות זה וזה לא יחייב אותך לקבל אישוש של רגולטור. וזה שונה ממשטר רישוי שקיים עכשיו בישראל וזה מסגרת שנקבעה במערך דירקטיבות ב2003. 
השימוש בתדרים גם הוא מצריך הקצאה מרגולטור, אבל ישנם פעילויות שאתה לא צריך עבורם תדרים ולא צריך מספר נפרד. 
באירופה מרבית הפעילות של המפעיל באירופה יהיו תוך הרשאה כללית ואך יהיה מספר של שרותים מסוימים בהם תצטרך אישור. הדירקטיבה כוללת נספח אשר מחולק לשלושה חלקים:
חלק A מכיל רשימה של נושאים שלגביהם מדינות יכלות בהיתר הכללי  להטיל מגבלות וחבות על המגבילים. לדוגמא חובת תשלום לקרן שרות אוניברסלי.  קישור גומלין בין רשתות רגולטור רשאי לכלול אותו בהרשאה כללית וזה בהתאם לACCESS דירקטיבה, כללים אחידים ברשימה כללית. נושא מספור, שמירה על פרטיות המנוי, הוראות בבר שימוש ברשת בזמן חירום, תכנון ובניה ואיכות הסביבה. 
חלק B  מטפל בתדרים. לגבי תדרים מדובר ברשימה של תנאים שניתן להטיל על זכות השימוש בתדרים – ציון השירות או סוג הטכונולוגיה, הוראות בדבר שימוש יעיל בתדרים ובכלל כך הוראות דבר דרישות הכיסוי, תנאים טכניים ואופרטיביים כדי למנוע הפרעות. הוראות לגבי העברת זכויות השימוש, גם על זה ניתן לכלול הוראות ספציפיות, תשלום עבור שימוש בתדרים וזה לא דבר מובן מאליו, כי הדרקטיבה מתייחסת להצדקה לגבית תשלום בגין שימוש בתדרים (גם נושא זה אפשר לכול בהרשאה.) 
בשלב הנוכחי ההסדר האירופי לא מחייב כדי סחר בתדרים יהיה אפשרי. הרשאה כללית קובעת את כל התנאים להרשאת השירות. 
חלק C – מספור

חזרה לדירקטיבה עצמה
נסתכל על סעיפים המסדירים נושא בעניין התדרים. סעיף – 7-5 לדירקטיבה כוללים שורה של  הוראות ואחד מהם היא שרגולטור מדינתי יצטרך לקבוע מנגנון לחלוקה שיונית , הוגנת של המשאב, למשל הליך מכרזי, אם יש בעיה של משאב מוגבל הוא יקבע הליך מכרזי ובמהלכו יקבו תדרים ודרקטיבה מסנה לקבוע כללים בסיסים שצריכים לקבוע שם. סעיף 7 כולו מוקדש לפרוצדוקה ולהליכים בהם מדינה תהיה רשאית את מספר הזכאים .  סעיף 8 לחלק ב' בנספח לדירקטיבה – כאשר חברת הסלולר מקבלת מרגולטור צרפתי לקלב הרשאה להשתמש בפס במסגרת תנאים כללים יהיו חובת ממשפט בינלאומי.   למרות הכלל של אי מתן רשיון אינדבידואלי ישנם חריגים בהם יש ליתן רשיון אינדבידואלי . 
הרישוי הספציפי יכול לכלול 3 דברים:

יש הרשאה כללית וחוץ מזה למפעילים סלולריים יש הרשאות ספציפיות לגבי מספור. 

גם כאן, יש שורה של נושאים בהם רגלטור רשאי לקבוע הוראות שונה ממשפט ישראלי. סעיף 4 לחוק התקשורת  - סמכות כללית לרגולטור לקבוע כללים ומגבילים אותו תנאים כללים של משפט מנהלי, באירפה התפיסה היא ממוקדת יותר. 
לשיעור הבא  לעיין בדירקטיבה ולקורא סעיפים ספציפית שעוסקים בתדרים, 5-7 ן13. 
