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תזכורת:

אנו מדברים על שתי הדירקטיבות: 

דירקטיבת המסגרת – כוללת עקרונות כלליים שמופיעים בהקדמה לדירקטיבה.  דיברנו על הנושא של כוח שוק מהותי ועל האופן שבו המדינות צריכות להפעיל פיקוח על מפעילים עם כוח שוק מהותי.  דיברנו על סעיף 8, שמדבר על יעדי ההסדרה והעקרונות הבסיסיים של ההסדרה.

ציינו שהדירקטיבות מבוססות על העיקרון של הסדרה כוללת של כל אמצעי ההולכה.

ציינו שהדירקטיבות מבחינות בין הסדרה של הולכה ושיורים לבין הנושא של הסדרת תכנים.

דיברנו על הרשויות המסדירות – NRA.

התמקדנו בסעיפים 14, 15 ו- 16, שעוסקים בכוח שוק מהותי.

על כל רשות חלה חובה לעשות ניתוח של השוק המקומי, לזהות את השווקים הרלוונטי ולהצביע למי יש כוח שוק מהותי באותם שווקים.

Access Directive – מסדירה ברמה האופקית את היחסים בין המפעילים.

U.S. (Universal Services) – עוסקת בהיבט הצרכני (האנכי).

דוגמא לאופקי:

כאשר שר התקשורת ביקש להוריד את המחיר של הקישורית (בין שתי חברות סלולאר), עלו מס' שאלות משפטיות:

חברות הסלולאר טענו שלפני ששר התקשורת מודיע שהוא מוריד את הקישורית, יש שלב מקדמי.  טענו שהוא צריך לעשות לחברות שימוע בנפרד על עצם הצורך בהתערבות.  רק אחר כך ייכנסו לדיון של כמה להוריד.

כדי לבסס את הטענה המשפטית, החברות התבססו על הוראות המשפט האירופי, מאחר ואין הוראות בחוק הישראלי.  הן טענו שאם יש הצדקה באירופה, יש להחיל את אותם כללים בארץ.

הדבר עולה בנושאים רבים במשפט הישראלי שעדיין לא הוסדרו בחוק הישראלי.

כיום, אין מצב שהדירקטיבות האירופיות מוחלות כפי שהן במשפט הישראלי.  

כשנדבר על דירקטיבת הרישוי – Authorizations, גם שם נראה שהדירקטיבה מפנה לאותו סעיף 8 (סעיף המטרות).  הוא לא נותן הנחיה ערטילאית, אלא הוא קובע נורמות מפורשות שיש לקחת בחשבון.

נושא נוסף בדירקטיבת המסגרת – סעיף 9.

כותרתו ניהול תדרי רדיו לשירותי תקשורת אלקטרונית.

סעיף 9 קובע את העקרונות הבסיסיים של טיפול רגולטורי בספקטרום התדרים (שירותים אלחוטיים).

הוא קובע אות מידה לניהול התדרים.  הוא קובע שהמדינות צריכות להבטיח ניהול יעיל בטריטוריה שלהן וצריכות להבטיח שההועדה וההקצאה של תדרים, ההליכים ע"י הרגולטור המדינתי צריכים להיות מבוססים על הקריטריונים שלהלן:

· Objective – ענייניים.

· Transparent – בשקיפות.

· Non-discriminatory – שוויוניים (לא מפלים).

· Proportionate – מידתי.

אם רשות מדינתית פועלת תוך הפרה של עקרונות אלה, זו עילה לתקיפה בבית המשפט.  התקיפה הנה בביהמ"ש המקומי, ויכול להיות שתהיה הפניה לביהמ"ש האירופי.

העיקרון השני הקבוע בסעיף 9 (הפוך מהמצב המשפטי בארץ) הנו: המדינות רשאיות להסדיר אפשרות של העברת זכויות לשימוש בספקטרום בין מפעילים.  המדינות יכולות לקבוע שכאשר מוקצים תדרים למפעיל מסוים, הוא יוכל להעביר (למכור) את אותן זכויות למפעיל אחר.

בארץ אין שום אפשרות להעביר תדרים, לא במישרין ולא בעקיפין.  לא ניתן לעשות סחר בזכויות שימוש בתדרים.  הרציונל הוא שהתדרים הוא משאב לאומי, והשלטון הוא זה שידאג לשימוש הכי יעיל במשאב.  מנגד, ניתן לטעון שיש להחיל את כלכלת השוק גם על נושא זה, וכנראה שהתדרים יהיו בידי היעיל ביותר.

דירקטיבת הרישוי - מס' 7 ברשימת החקיקה:

מתעסקת במתן רישוי להפעלת תשתיות תקשורת ומתן שירותים.  העיקרון הבסיסי שהדירקטיבה מנסה ליישם הוא לקבוע מסגרת של הרשאות כלליות.  

הרעיון הוא שברגע שמימשנו שוק שהוא תחרותי, ספקי שירותים לא יצטרכו לבקש רישיונות אינדיבידואליים על מנת לקבל היתר, אלא יוכלו לתת שירותים מכוח הרשאה כללית, במערך של הרשאות כלליות.

למשל: אם אני רוצה לתת שירות של גישה לאינטרנט, אני לא אצטרך לבקש רישיון ספציפי, אלא תהיה הסמכה כוללת שתכלול את התנאים למתן השירות, וכל מי שיעמוד בתנאים יוכל לתת את השירות בלי לבקש רישיון.  ההרשאה הכללית יכולה לדרוש שיודיעו לרגולאטור שהוא מתכוון להתחיל לתת שירותים.  לא צריך לקבל תשובה מהרגולאטור.

זאת המסגרת שנקבעה במערך הדירקטיבות החדש של 2003.

הדירקטיבה בנויה מחלק כללי ומהוראות ספציפיות.

חלק מהעקרונות הכלליים:

 הרעיון שאם עומדים בכללים ניתן לתת שירותים, ובלבד שהודעת שאתה מתכוון לתת שירותים.

 יש מגמה שכללי ההסדרה יהיו פחות מכבידים.

 יש שני תחומים שהדירקטיבה קובעת במפורש שבהם המדינות יידרשו לתת הרשאות אינדיבידואליות (השימוש בשני משאבים מוגבלים: תדרים ומספור (מספרי טלפון).  לגבי שני אלה צריך רשיון מפורש מהרגולטור.

הדירקטיבה מנסה להיות כמה שיותר קונקרטית.  יש לה נספח.  הנספח מחולק לשלושה חלקים.  חלק A מכיל רשימה של נושאים שלגביהם המדינות יכולות בהיתר הכללי להטיל מגבלות וחובות על המפעילים.  למשל: חובת תשלום לקרן שירות אוניברסלית, קישור גומלין, הכללים יהיו אחידים לכל המפעילים, מספור, שמירה על פרטיות המנוי, מגבלות לגבי שימוש ברשת בזמן חירום, הוראות לגבי שיקולי תכנון ובניה והגנת הסביבה.

חלק B  מטפל בתדרים וחלק C מטפל במספור.

דוגמאות לחלק B: ציון השירות (סוג הטכנולוגיה) שעבורה ניתנה ההרשאה, הוראות בדבר שימוש יעיל בתדרים, הוראות בדבר דרישות כיסוי, תנאים טכניים ואופרטיביים כדי למנוע הפרעות (harmful interference), הוראות לגבי האפשרות להעביר את זכות השימוש בתדרים, תשלום עבור שימוש בתדרים (הדירקטיבה מתייחסת להצדקה לגביית תשלום על שימוש בתדרים).
סעיפים 5 – 7 כוללים שורה של הוראות על הנושא שלנו.  אחת ההוראות היא שהרגולאטור המדינתי יצטרך לקבוע מנגנון לחלוקה שוויונית והוגנת של המשאב.  למשל: הליך מכרזי.  גם כאן, הדירקטיבה מנסה לשרטט את העקרונות הבסיסיים שצריכים להתקיים שם.

סעיף 7 מוקדש לפרוצדורה שצריך הרגולאטור לקיים, על מנת שהמדינה תהיה רשאית להגביל את מס' הזכאים.

סעיף 8 קובע חובות תחת אמנות בינלאומיות שרלוונטיות לנושא של שימוש בתדרים (כללי ה- ITU לעניין השימוש בתדרים).

ההנחה של הדירקטיבה היא שלא צריך רישיון אינדיבידואלי.  יש לו מס' חריגים.  אחד החריגים הוא בנושא של התדרים.  קובעים כאן דברים שחייבים לקבוע בהיתר, מכוח המחויבויות הבינלאומיות של המדינה.

יש הוראות שיחולו על מפעיל שהוא בעל כוח שוק מהותי, שלא חלות על כלל המפעילים.

למשל: באנגליה יש הרשאה כללית, שעל פיה פועלים כל מפעילי התקשורת.  חוץ מזה, חברות הסלולאר פועלים עפ"י הרשאות של תדרים, ובנוסף, אם יש חברה עם כוח שוק מהותי יחולו עליה הוראות נוספות.

לשבוע הבא:

לעיין בדירקטיבה, ולקרוא את הסעיפים שעוסקים בתדרים 5, 6, 7, 13.

