איחוד אירופי
פרק של וולדן – דן על רגוציה בדיני תקשורת . 

נתמקד בשתי דירקטיבות. 

חקיקה של ליברליזציה – פתיחה לתחרות. סעיפים 81-89 באמנה – עוגן המשפטי לנושא של דיני התחרות בקהילה אירופית וסעיף 86 (לשעבר 90)- יסוד משפטי לדירקטיבות העוסקות בליברליזציה- במקום מפעיל מרכזי אחד (INCUMBENT) ששיטה משפטית מגינה

על זכויות מיוחדות שלו יש מעבר לשוק תחרותי ודירקטיבות שניתנו מכוח סעיף 86 מתייחסות לעניין זה.  הנציבות במקרה זה בעצמה מחוקקת את הדירקטיבות. 
סמכויות חקיקה מופיעות כולן באמנות היסוד.  תמיד אם נקרא דירקטיבה , משפט הראשון מציין את מקור הסמכות – סעיף באמנה. 

מקור נוסף  - הרמוניזציה של דינים – התאמה בין הכללים, סעיף 95 לשעבר 100. סעיף שמכוחו הפרלמנט  והמועצה מוציאים דירקטיבה על מנת למצוא הרמוניזציה בין המדינות. 

אלה הם שני יסודות לחקיקה באיחוד אירופאי בתחום של דיני תקשורת: ליברליזציה והרמוניזציה) 

במסגרת הזאת מבחינים ברגולציה אירופית עד יולי 2003 ולאחר מכן. יולי 2003 זה תאריך שבו המדינות היו צריכות ליישם הוראות של הדירקטיבות אשר פורסמו ב2002 במשפט הפנימי. אנו מדברים על 5 דירקטיבות יסודויות:
1.
FRAMEWORK – דירקטיבת מסגרת – מסגרת על לכל השיטה בתחום של דיני 
תקשורת. סעיף 6 בסעיף חקיקה בסילבוס. 2002/21 יצירת מסגרת רגולטורית משותפת 
לרשתות ושירותים של תקשורת 
אלקטרונית.  העיקרון יסוד לוקחים את כל האמצעי 
הלכה של תקשורת אלקטרונית בין 
אם משתמשים להולכה של שירותי בשק או 
רדיו , מתייחסים לכל אמצעי הולכה תחת 
מטריה אחד.  

2.
AUTHORISATION – רישוי. מסגרת אחת שירותים שונים בתחום אלקטרוניקה.
3.
שירותי אוניברסלי וזכויות צרכנים. 

4.
הגנה על פרטיות ומידע אישי. 

5.
דרקטיבה של פתיחה לתחרות. 
6.
מדיניות ספקטרום – תדרים אלחוטיים. RADIO SPECTRUM POLICY 
DECISION
דירקטיבת  המסגרת 
דירקטיבה בנויה כך שהיא מתחילה במקורות הסמכות ואחר כך קצת בדומה לחוזים יש שורה של הואילים – WHERE AS – מקביל בישראל לדברי הסבר לחקיקה, לאחר מכן מגיעים הסעיפים . חלק ניכר מהפסיקה שעוסק בדירקטיבות הוא כשמדינה חוקקה חוק בתחום זה אך הישום נוגד את הנקבע בדירקטיבה.  יש מדינות שעושות זאת פשוט, מחוקקות חוק מקומי, לוקחות דירקטיבה ומעתיקות אותה לחוק מקומי. יש מדינות שלוקחות דירקטיבה ועושים לה עיבוד משלהם על ידי  חקיקה משנית או צוים. בסוף יש להגיע בדיוק למה שנקבע בדירקטיבה.  יש מצבים בהם דירקטיבה קובעת עקרון ומשאירה למדינה חופש . 
לגבי דירקטיבה ראשנה, מסגרת , נפנה למס' הואילים כדי להין את העקרונות ביסוד הדירקטיבה. 
1. מופיעי בהואיל חמישי, CONVERGENCE, התלכדות של טלהקומוניקציה, שידורי טלויזיה וטכנולוגית מידע , מחשבים מובילה לכך שכל אמצעי הולכה של תקשורת ושירותים שניתנים על גביהם יש לכסות אתם במסגרת רגלוטורית אחת.  נרצה מסגרת רגולטורית שתאפשר לטפל בשירותים מסוגים שונים, על גבי התשתיות השונות שהמשותף לכולם הוא שהם תשתיות אלקטרוניות. באנגליה יש עכשיו רשות אחת שמטפלת גם בשידורים וגם בתקשורת. יש מדינות בהן רגולטור של טלקום כמוסד מרגולטור של טלויזיה, מה שכאן אומרים שרגולטור של שירותי הולכה יהיה ישות משפטית אחד בהבדל מפיקוח על תכנים.  באנגליה יצרו גוף שמטפל גם בהולכה וגם בתוכן ביחד.  התפיסה היא ככל שמתקדם הליך ההתלכדות יש להכניס את תחומים לאותו גוף. הגישה זה השניה היא שיש להפריד בפיקוח על תוכן ופיקוח על הולכה.  באיחוד יש הפרדה בין רגולציה של הולכה לבין פיקוח על תוכן שאותו נשאיר לכל מדינה. 
2.  דירקטיבה מדגישה את הצורך בעצמאות הרגולטור. הרשות רגולטוירת תזכה לעוצמאות, שקול דעת עצמאי ועצמאות בעקר מול עולם המפעילים.  הסיטואציה שהייתה בישראל לפני הפרטת הבזק היא עומדה בניגוד לגישה אירופאית. המדינה הייהת הרגולטור וגם בעלת שליטה בפעיל , בזק.  בחלק ממדינות אירופה מפעיל הדומיננטי עדיין בבעלות ממשלתית .  ניתן לאפשר לממשלה להיות  בעלת המפעיל , אך אז לא יכולה להיות רגולטור, יש להקפיד שהרגולטור יהיה עצמאי. יש מדינות שמקימות רשות רגולטורית עצמאית מבחינה מקצועית, רשות שלטונית אך לא ממשלתית. 
3. רשות המסדירה צריכה להיות עצמאית כל שניתן וצריכה להיות כפופה לביקורת, דהיינו אפשרות לערער על החלטותיה.  
4. רגולציה שואפת להיות TECHNOLIGICALLY NEUTRAL . אם יש לי העברה של אינטרנט בכבלים או בבזק, טכנולוגיות שונות, אך מדובר באותו שירות, ולכן ריגולציה צריכה להתייחס בצורה שווה, אלא אם במקומות בהם יש הבדל רלוונטי. יש ניסיון לקרב את שירותי לווין וכבלים כדי להביא לרגולציה שווה. 
5. אינטרקציה בין תקשורת והגבלים עסקיים. עד למסגרת הזו היו הבדלים בין הרגולצה של דיני התחרות ותקשורת בעיקר בעניין של SMP. – כוח שוק מהותי. דיני התחרות ודיני התקשורת הגדירו אחרת את הדרישה לכוח שוק לשוק שעליו יש להטיל פיקוח. בענף התקשורת לשחק בעל כוח שוק נרצה להטיל מגבלות .  דרקטיבה ניסתה להפגיש בין המושג כוח שוק מהותי בדיני התקשורת לבין מושג מקביל בדיני התחרות. 












