היבטים בינלאומיים בתקשורת
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יזהר טל

דירקטיבת הרשאות

הרישוי הספציפי יכול לכלול 3 דברים:

יש הרשאה כללית וחוץ מזה למפעילים סלולריים יש הרשאות ספציפיות לגבי מספור. 

גם כאן, יש שורה של נושאים בהם רגלטור רשאי לקבוע הוראות שונה ממשפט ישראלי. סעיף 4 לחוק התקשורת  - סמכות כללית לרגולטור לקבוע כללים ומגבילים אותו תנאים כללים של משפט מנהלי, באירפה התפיסה היא ממוקדת יותר. 

 רגולטור אנגלי  -  סעיף 3.12 במסגרת ספר של ולדנס. הסדר עם רשות פלסטינאית – נשאר עד היום כמסגרת להסדרת יחסים בין רשות לישראל בנושא של תקשורת – מס' 7 בפרק זה (95 – הסכם אוסלו ב') סעיף התקשורת נמצא בנספח 3 בהסכם ביניים בתוספת מס' אחד – פרוטוקול בעניינים אזרחיים  - סעיף 36 – סעיף העוסק בתקשורת. נמצא גם באתר של משרד החוץ. 

מאחר ואין ישום בחקיקה ברשיונות יש סעיף בו המפעיל מחויב למלא הוראות כל דין לרבות אמנות בינלאומיות . 

לקחנו כדוגמא את הנשוא של הסדרת שירותים אלחוטיים. ס' 9 הייתה הוראה כללית בדירקטיבת מסגרת ואח"כ הוראה ספיציפית יותר בדירקטיבת הרשאות.  לגבי תחום של תקשורת אלחוטית הוא מוסדר בסעיף 5 עד 13. הדירקטיבה מורה שכאשר יש צורך להגביל את השימוש בתדרים באופן בו לא ניתן לתת הרשאה כללית הזכויות השימוש בספקטרום ינתנו ברשיונות אינידודואליים בכפוף למספר עקרונות שדיקטיבה מדגישה הליך פתוח, שקוף, בלתי מפלה  העקרון הכללי במידניות הרשיונות היא לתת הרשאות כלליות ואז כשמחוקק מתחיל ומטפל בשירותים אלחוטיים ואז במקרים בהם סיכון להפרעה הוא זניח אז יש לא לשאוף לצמצם שימוש ברשיונות אינדיודואליים אלא לכלול את זה במסגרת הכללית של הרשאות כלליות. אבל השימושים הכבדים ומשמעותיים יותר של תדרים המחייבים הקצאה ספציפית של תחום תדר כדי למנוע הפרעות נעשים באמצעות רשיונות אינדיוודואליים. 

הדירקטיבה בסעיף 7 מפרטת פרוצדורה של הגבלת מס' זכאים להקצאת תדרים וסעיף 7(3) כאשר מעניקים זכויות לשימוש בתדרים הקצאה צריכה ליות על פי אמות מידה: אובייקטייבות, ענייניות, שקיפות, אי אפליה ומידתיות. אמות המידה צריכות לתת משקל ראוי למטרות הדירקטיבה כשהן מופיעות בסעיף 8. 

סעיף 13 מתיר למדינות לגבות תשלומים עבור זכות לעשות שימוש בתדרים .  ניתן לגבות תשלום כאשר תשלום אמור לשקף את הצורך להבטיח שימוש אופטימילי יעיל במשאב – אמת מידה. שוב חוזרת על ענייני שקיפות אי הפליה ומידתיות והפניה לסעיף מטרות. 

אנו מדברים על דירקטבות האמורות לחול ב25 מדינות על מי שיטה משפטית מי שלה ועוברות ישום מפורט יותר בחקיקה משפטית. יש כאן סעיפים העוסים בעקרונות . 

קישור גומלין וגישה – תנאי אספקת שירותים בין לדוגמא בזק ונטויז'ן. 

הרשאה כללית תכלול הוראות לעניין קישור וגומלין 

דוגמא ממחישה-  יש דירקטיבת רישוי ומכוחה תנתן הרשאה כללית למפעלי תקשורת והיא יכולה לכלול הוראות שונות, דוגמא לנושא שיהיה מוסדר בהרשאה כללית זה חובות של קישור גומלין וגישה, הן מתורמות בהתאם לדירקטיבת הרישוי. 

אנגליה

מה זה בעצם רשות רגולטורית במסגרת ראי האירופאית. כשדיברנו על SMP ראינו שלרשות רגולטורית יש תפקידים מכוח הדירקטיבה. 

OFCOM – אופיס אוף קומוניקשין. 

לפני כן באנגליה הרגולציה הייתה מפוצלת בין שורה של גופים רגולטוריים. היה גוף שנקרא OFTEL – בזק, היה גוף אחר שנקרא ITC  - מקביל לישראל לרשות השניה ומועצמת הכבלים.  היה BBC שהיה רגולטור בפני עצמו והיה גוף נוסף שנקרא RA – DTI היה חלק ממשרד התמ"ס, היה גם RADIO AUTHORITY שטיפלה בכל שידורי רדיו למעט BBC. לא ניתן להקיםתחתנת רדיו אזורית ולשדר מבלי לקבל רישיון  השניה. הרשות שאחראית על מרחב התדרים הייתה רשות נפרדת.  העקרון שעליו הלכה הרגולציה באנגליה היא CONVERGEY REGULATOR. טענו שצריך להיות רגולטור אחד ואין טעם להפריד בין תחומים שונים.  החוק ב2003 בהתאם עליו פועלת OFCOM סעיף 3.1 לקומוניקשין אקט: יש שתי חובות: חובה לקדם אנטרסים של אזרחים בענייני תקשורת וחובה לקדם אינטרסים של צרכנים בין היתר על ידי עידוד התחרות. 

זאת הייתה התפיסה מאחר התבטאות של מחוקק אנגלי. לשמלש בצרפת תפישה הולכת לכיוון של סירוב לאחד בין רגולטור של תוכן ותשתיות בשל הערכים השונים העומדים מאחריהם. 

ערוץ טלויזיה מסחרי חלות עליו החובות שהוא לא יכול לפעול רק על שיקולי הרייטינג.

הגישה האנגלית כדי שרגולטור יוכל לקבל החלטה נכונה עליו להכיר ולשקול היטב את הבטים הטכנולוגיים וגם של תוכן. 

העובדה שהעברה על פס רחב גם סלולרי וגם אחר מאפשרים העברה רבה יותר, אם מעבירים שידורי טלויזיה לסלולר איזה רגולטור חל עכשיו.

החוק שמכוחו פועלת OFCOM הוא קומיוניקיישין אקט 2003.  לפני זה היה חוק OFFICE OF COM ACT 2002. 

מה שעוד חשוב להבין לגבי OFCOM הוא שגופים הקודמים היו גופים ממשלתיים, היו חלק ממערך הממשלתי. כאן OFCOM הוא גוף שלטוני אך לא ממשלתי, לא חלק מרשויות ממשלתיות, לדוגמא לא כפופה לשר אך  אין זה אומר שאין זיקה בכלל, לדוגמא בתחומים של בטחון. 

איך עכשיו הולך OFCOM ומיישם את עקרון של הרשאה כללית וספציפית בנושא של שידורים, אז הלכו והוציאו רשימה של 21 תנאים: conditions of entitlement- תנאי זכאות, מופיעים במסמך גינרי ומדובר בתנאים מפורטים ולא כולם חלים על כל המפעילים באופן זהה.  כשלומדים מסמך זה יכולים לדעת מה חל עליך . גוף שנקרא IC – 1 בישראל ויש לה רשת סיבים בישראל ורישיון לתת שירותי תמסורת. רוצים לתת שירותים כאלה לא חייב לבוא להגיש בקשה תוך פירוט מבנה רשת אלא יש להסתכל על מסמך זה להבין את התנאים החלים עליך ולעשות הליך של NOTIFICATION  לOFCOM. ובזה ניתן לצאת לדרך להתחיל לתת שירותי תקשורת וזה מה שנקרא הרשאה כללית. יש מסמך גינרי וכל גוף שלדעתו מקיים תנאים אלה יכול  לספק זאת בתנאי שהודיע על כך לרגולטור. מתי צריכים לבוא ולומר לרגולטור שרוצים רשיון ספציפי: תדרים לדוגמא. כדי לקבל פס תדרים יש לקבל רישיון אינדיבידואלי.  BT אנגלי מחוייבת בחובות נוספים שאין לגוף שלא דומיננטי. לדוגמא לתת שירות אוניברסלים במחיר בלתי מפיל בכל מקום בארץ. 
