דיני תקשורת – היבטים בינ"ל.

24.1.06
נבחן שוב את דירקטיבת הרשאות ולאחר מכן נקדיש זמן בקצרה לשני הנושאים שנותרו – נושא 5 על מערך ההסדרה של אוף קום –רגולטור אנגלי – נבחן התארגנותו כרגולטור מדינתי. הנושא האחרון- ישראל ושכניה- ירדן וכו' כפי שהוסדר עם הרשות הפלשתינאית. 

המרצה מפנה אותנו אל קטע בביביליוגרפיה. לענין בריטניה מפנה לסעיף 3.12 במסגרת ספר של וולדן. 

סעיף 3.12 עוסק בהקמתו של אוף קום ומאפייניו. 

לגבי הנושא האחרון של הסדר הביניים עם הרשות, המרצה מפנה אותנו לסעיף הסדר הביניים ביננו לרשות הפלש' המסדיר את נושא התקשורת. זה נשארה המסגרת להסדרת התחום ביננו לרשות הפלש'. 

המרצה מפנה לסעיף התקשורת בהסכם הביניים (נספח 3) יש לו תוספת מספר 1. זה פרוטוקול בעניינים אזרחיים. עוסק במים חשמל וכד'. יש סע' 36, שעוסק אף בתקשורת . (יש באתר של משרד החוץ הסכמי שלום). 

דיברנו בשיעור אחרון על דירקטיבת ההרשאות, והגענו לסעיפים של הסדרת שירותים אלחוטיים. היתה הוראה כללית בסעיף 9 בדירק' המסגרת ואחכ' פירוט בדירק' ההרשאות. המסגרת – הוראות כלליות ואח' הוראות ספציפיות. לגבי התחום של תקשורת אלחוטית מוסדר בסעיפים 5-7 לדירק' וסעיף 13. ראינו שהדירקטיבה מורה שכאשר יש צורך הגביל את השימוש בתדרים באופן שאי אפשר לתת הרשאה כללית, הזכויות לשימוש בספקטרום ינתנו ברישיונות אינדיווידואלים בכפוף לכמה עקרונות חוזרים בהקשרים שונים. ההליך צריך להיות פתוח, שקוף בלתי מפלה, והדירקטיבה גם מפנה [להשלים]

אומר המחוקק האירופי, כיוון שהרעיון הכללי במדיניות הרישיונות זה לתת הרשאה כללית, לא אינדיווידואלית, כשהמחוקק מתחיל ומטפל בנושאים אלחוטיים – במקרים בהם סיכון להפרעה זניח, אז צריכות המדינות לשאוף לא לצמצם שימוש לאינדיווידואלים אלא לכלול רישיונות בתחום הכללי. 

הכלל הוא הרשאה כללית, כפי שאמרנו כבר, יש רשימת נושאים בהם ניתן להתנות תנאים בהרשאה הכללית. יש עוד 2 תחומים בהם המשאב מוגבל ונותנים הרשאות ספציפיות. חוץ מזה אמרנו שבנוסף לכך יכולים להינתן הרשאות אינדיווידואליות כשאנחנו בעולם SMP. אז הוראות לחברה פלונית SMP תהיה הוראה ספציפית. ההוראות האחרות יופיעו בהרשאה כללית. הדירק' בסע' 7 מפרטת פרוצדורה של הגבלת מספר הזכאים לתדרים. סעיף 7(3) אומרת הדירקטיבה שכאשר מעניקים זכויות לשימוש בתדרים ההקצאה צריכה להיות על סמך שקיפות אי אפליה ומידתיות. (4 עקרונות). בנוסף, אומרת הדירקטיבה שאמות המידה צריכות לתת משקל ראוי לתכליות למטרות הדירקטיבה כפי שמופיעות בסעיף 8. כלומר המדינה תפעל באופן נכון אם מקפידה על סעיף המטרות של הדירקטיבה ומשפט האיחוד. 

עניין אחרון שחשוב לציינו, זה סעיף 13 שמתיר למדינות לגבות תשלומים עבור הזכות לעשות שימוש בתדרים. בארץ המפעילים שילמו דמי רישיון. באירפוה שימו הרבה יותר, מה שגרם לקשיים אצל החברות שם. אמת המידה שמציינת הדירקטיבה היא שהתשלום אמור לשקף את הצורך להבטיח שימוש אופטימלי יעיל במשאב. זאת אמת המידה שנקבעה. למשל אם קובעים תשלום במכרז, וזאת הדרך היעילה להבטיח שימוש יעיל בתדרים, זה עומד במסגררת הסעיף. הדירקטיבה עומדת על אמות מידה של ענייני, שקיפות וכו'..

כאשר אמרנו הרשאה כללית, דוגמא לנושא שיהיה מוסדר כך, ודאי כל הרשאה כללית, תכלול הוראות בדבר אינטרקונקשין, ואקסס. המתכונת תהיה של הרשאה כללית, כפי שאמרנו אך יהיו חובות של אינטרקונקשין ואקסס. מתרגמים אותם להוראות רישוי בהתאם לדירקטיבת הרישוי. 
אנגליה –
נבחן מגגזר מצומצם כדי להמחיש תפיסה של רשות רגולטורית. ראינו שדיברנו על SMP שיש לרשות הרגולטורית תפקידים – ניתוח שווקים, מי בעל כח שוק מהותי ולהטיל עליו תנאים שיש להטיל בשל כוח שוק שלו. ב-15 מדינות אירופה לפני ההצטמצמות האחרונה, הרשות הרגולטורית עצמאית באופן זה או אחר. היא רשות שהוקמה ברמת עצמאות מסויימת והיא הרשות המקצועית האחראית על הסדרת תחום התקשורת NRA נשיונל רגולטורי אוטוריטי. 

OFCOM – אופיס קומיוניקיישן- מעניין לבחון את המצב לפני הכניסה לתפקיד של אוף קום ואיך הוא עכשיו. לפני כן באנגליה היה פיצול בין גורמים רגולטורים. הטלפוניה  הוסדרה – אופטל OFTEL. היה עוד גוף ITC אינדיפנדנט טלוויז'ן קומישן אשר טיפלה בכל סוגי הטלוויזיה והסדרתה. 

היה ה BBC שהיה רגולטור בפני עצמו- רשות ממלכתית. היתה עוד רשות RA רדיו קומיוניקיישן.

בנוסף היה גוף שהיה אחראי על כל עולם התדרים – רדיו קומיוניקקיישן אייגנסי – חלק ממשרד התמ"ס האנגלי (DEPARTMENT OF TRADE AND INDUSTRYׂ)  . 

אם נעשה הקבלה לרגולציה בארץ, יש רשות מפקחת על שידורי רדיו בהיבט תוכן וקבלת רישיונות לשדר (כמו רשות שניה שמפקחת על רדיו אזורי). יש סוכנות אחרת שעוסקת ברדיו במובן של תדרי רדיו – כל התדרים ששידורי תקשורת ניתנים לגביהם (כמו מנהל תעופה ). 

העיקרון שעליו הלכה הרגולציה באנגליה היה קונוורג' רגיוליישן. גם הרגולטור כאן הלך בגישה שאת כל התחומים הללו יש להביא תחת קורת גג אחת. גם מבנה הרגולטור היה צריך להתאחד לרגולטור אחד. אין טעם להבחין בין בזק לבין שידורים לציבור. הרגולטור שמטפל בצד התדררים והרגולטור שמטפל בתכנים. מביאים את כולם תחת קורת גג אחת, עם התמקצעות שונה פנים מוסדית. 

החוק הבסיסי הוא הקומיוניקיישן אקט משנת 2003 בהתאם אליו פועלת אופקום. סעיף 3 (1) לקומיוניקיישן אומר שזאת תהיה החובה העיקרית של אוף קום במילוי תפקידיה : 1 לקדם אינטרסים של האזרחים בנושא של תקשורת. ו 2. לקדם את האינטרס של צרכנים על ידי עידוד התחרות.בצרפת, התפיסה הולכת בכיוון אחר של הפרדת רגולטור תוכן לתשתיות, מתוך טענה שצריכה להיות הפרדה תרבותית ערכית. באנגליה כמו בארץ, ערוץ טלוויזיה מסחרי חלות עליו חובות שאינו יכול לפעול רק על פי שיקולי רייטינג. למשל הוא חייב לכך וכך שעות סוגה עילית, הפקות מקור וכד'. זאת מתוך תפיסה שגם המסחרי, צריך לעמוד בסטנדרטים תוכניים שמחוקק ומחוקק המשנה קובעים אותו. למשל בזק אמרה לא מזמן שתאפשר לספק תוכן על גבי רשת גישה של בזק, אך רוצים שיאפשרו להם לספק על תשתית שלהם שידורים של יס ושידורים נוספים שיהיו (תוכן). זה דוגמא קלסית לכך שנושאי הולכה ותוכן שלובים זה בזה. כדי לקבל החלטה נבונה, על המחוקק להכיר היבטים טכנולוגיים ותוכן, מניעת ריכוזיות, עידוד תחרות בשוק הרעיונות וכדומה. 
העובדה שהעברה על גבי פס רחב – סלולרי ואחר, אם מעבירים טלוויזיה לסלולר, איזה עולם רגולטורי אתה נמצא.

ציינו שהחוק הוא הקומיוניקיישן אקט שמכוחו אוף קום פועלת. לפני קומייוניקיישן אקט היה אופיס אוף קומיוניקיישן שהיה חוק מקדים שנגע בעיקר לנושא המיבני. הקימו חוק שמקים רשות חדשה ורק אחר כך הקימו את מסגרות הרגולציה החדשות. אז נכנס לתוקף החוק הנוסף. 
אוף קום קיבל סמכויות של גופים אחרים שהפסיקו לפעול. 

עוד חשוב להבין לגבי אופקום, שהגופים הקודמים היו חלק ממערך ממשלתי. למשל הגוף שעסק בתדרים היה חלק ממשרד התמ"ס. כאן, היצור הזה שנקרא אוף קום הוא גוף שלטוני אבל לא ממשלתי. 

זה מה שאצלינו קרוב לרשות סטטוטורית. הרשות היא גוף שלטוני שאינו חלק מרשויות שלטוניות. לא כפופה לשר. זה לא אומר שאין זיקה לממשלה. יש נושאים של ביטחון לאומי, בריאות הציבור, בטיחות וכדומה, שלשר יש סמכות. יש תחומים שממשיכים להיות בהסדרה ממשלתית. מולם עומד רגולטור – רשות עצמאית שאינה כפופה..

עכשיו, נקשור לדירקטיבת הרישוי- דהיינו, איך עכשיו למשל הולך אוף קום ומיישם את העיקרון של הרשאה כללית וספציפית ? הלכו והוציאו מסמך של 21 תנאים הנקראים קונדישיינס אוף אינטיטלמנט. 

תנאי זכאות לתת שירותי תקשורת. יש מסמך כמו רישיון, 40+ עמודים עם 21 תנאים בנושאים כמו אקסס, יוניברסל סרוויס, נושאי שעת חירום, איכות שירות, והם מופיעים במסמך גנרי, וזה תנאים מאוד מפורטים. לא כולן חלים באופן זהה על כל מפעיל. יש שם פירוט וסיווגים שונים. אבל כשלומדים מסמך ניתן לדעת מה חל עליך מבלי לדעת שירותים ספציפיים. יש גוף שנקרא ic 1  בעלת רישיון לתת שירותי תמסורת נתונים. אתה רוצה לתת שירותים כאלה , אתה לא צריך להגיש מבנה רשת שלך אלה להסתכל על המסמך, להבין את התנאים שחלים עלייך ולעשות נוטיפיקציה – כלומר להודיע לאוף קום שאת הרוצה להתחיל לתת שירותים כאלה וכאלה. בזה ניתן לצאת לדרך ולתת שירותי תקשורת. זה הרשאה כלליתת. זה ההיישום. מסמך גנרי שמתייחס לסוגים שונים של ... כל גוף העומד בתנאים זכאי לקבל, בתנאי שהודיע לרגולטור, תדעו שאני קיים. מתי בכל זאת צריכים לבוא ולומר לרגולטור שרוצים להגיש בקשה לרישיון ספציפי? כאשר צריך תדרים. בריטיש טלקום הרגולטור מטיל עליה חובות בגלל מעמדה הדומיננטי. (שירות אוניברסלי..). 
