דיני תקשורת 29.11.05

היום נדבר על הWTO .  גוף זה הינו גלובלי, וחלק מסויים מתעסק עם תקשורת. נציין במיוחד את נספח המחוייבויות שהגישה ישראל, שמציין מה המוייבויות שישראל מתחייבת להחיל על עצמה. תקשורת זה רק אחד מהתחומים בו. ביטוח, תיירות, תחומי שירותים. 

WTO- אירגון הסחר העולמי, הוקם בהסכם מרקש מ1994.  ב-94 התכנסוו שם האומות שטיפלו בהקמת ETO והקימו בהסכם מרקש שנכנס לתוקף ב1995. ההסכמים נוצרים כתומאה מסבב ארוך של דיונים. אנחנו כעת למשל בסבב דוחה. שם זה היה אורוגוואי ראונד מ86-94 והסכמו באמנה זו. ההסכם  הוא הסכם מסגרת ותחתיו הסכמים ספציפיים. הסכם הגאטט (ג'נרל אגרימנט און תעריפס אנד טרייד) עסק בסחר בטובין, מוצרים. הסכם מ-1947, נכנס תחת כנפי הWTO והיום הגאטט הוא תחת הWTO. במקביל יצרו את גאטס – גנרל אגרימנט און טריד אנד סרוויס. זה הסכם שניסה ליצור מסגרת הסכמית לסחר בינ"ל של שירותים. באופן כללי זה כל מצב שבו יש מעבר בין מדינות, כל מקרה שבו המדינה פותחת גבולותיה לתחרות עם מדינה אחרת. לדוגמא, כאשר איפשרו לישראלי לפתוח חשבון בבנק זר, זה סחר בשירותים. ישראלי צורך שירותים באנגליה. לפני שניכנס להוראות הספציפיות, נבין את הפרובלמטיקה ביצירת מסגרת בינ"ל. מה שמיוחד בתחום שירותים זה השוני העתום בין רמת פתיחות במדינות שונות. יש מדינות שמגנות מפני מתחרים בחוץ להיכנס לשוק. יש מדינות שכן פותחות את השוק. יש הבדלים בתחומים שונים גם באותה מדינה. פתחו שירותי תקשורת לסחר חוץ אך בעניינים בנקאים היתה פחות ליברליזציה. יתרה מזאת, אפילו באותו תחום במדינה יכולים להיות תת תחומים. יכולה המדינה לומר- מתן שירותי תקשורת פנים ארציים אני לא פותחת, אך דברים אחרים אני פותחת לתחרות. יש כאן בעצם מגוון גדול של אפשרויות מצד המדינות. הבעייתיות שהיתה מסגרת שתוכל לאפשר קיעת מסגרת משותפת שנותנת מענה לכך שיש רמת פתיחות שונה של שווקים. זו הבעיה שניצבו בפניה כשניגשו ליצור מסגרת משותפת של סחר בשירותים. טובין- המצב קצת יותר פשוט. 

המטרה ליצור מכנה משותף של ודאות עיסקית. חלק מהמחוייבות הזאת, זה ההתחייבות שלא להפלות מפעיל זר לעומת מקומי, אלא אם הסתייגויות. יש מחוייבות שלא להפלות. הדבררים יפים לא רק לשירותי תקשורת אלא לכל השירותים. במדינות האחרות יודעים שישראל התחייבה לא' ב' ג'. יש מצבים שלא מקיימים מה שמתחייבים. יש מחוייבות בסיסית לפתוח ברמה מסויימת את השווקים על ידי חקיקה פנימית שתקיים א' ב' ג'. בנוסף לכך, אחד החידושים של הWTO שלא היה במסגרת הגאטט זה מנגנון יישוב סיכסוכים. כשעברו מגאטט לWTO הוסיפו נדבך של יישוב סיכסוכים, עליו נדבר עוד מעט. דיספיוט סטלמנט בודי DSB. לוקחים אליו סיכסוכים. לדוגמא: בשנה שעבררה הסתיים סכסוך ארוך בין ארה"ב למכסיקו. מכסיקו צרכנית של שיחות חוץ מארה"ב. התחייבה מכסיקו שתעריפי קישור גומלין של שיחות שנכנסות למכסיקו (קישור גומלין – רשת אמריקאית משלמת למכסיקנית כדי להגיע למנוי) היתה מחוייבות במסגרת הזאת של הגאטט, של ממשלת מכסיקו, שהיא תדאג תעריפי האינטרקוננקט, יהיו קוסט אוריינטד- כלומר מתבססת עלויות. איזה עלויות , לפי איזה שיטה כלכלית מחשבים אותם? התעריפים יהיו קוסט אוריינטד. טענה ארה"ב שההסדר שהיה במכסיקו, יצר תעריפים גבוהים בצורה מלאכותית שלא ניתן לראות אותם קוסט.. טענת ארה"ב שמכסיקו הפרה את התחייבותה ללתעריפי קוסט אוריינטד. המחלוקת היתה סביב מיליארד דולר (פער בין כמה שעלה לכמה שגבו). אותו סכסוך הוכרע לטובת ארה"ב. כתוצאה מכך מכסיקו מתיישרת לפי ההכרעה. יש כאן גם מסגרת אכיפה, אבל זאת מסגרת ברמה הבינ"ל להתמודד עם סיטואציות של הפרה. 

אמרנו שיש ככמה הסככמים: גאטט, גאטס, טריפס ויש בין היתר הסכם שנקרא אנדרסטנדינג על הקמת המנגנון הזה (יישוב סכסוכים). 

כדי לראות איך מערכת המחוייבויות הזו נוצרת, אנחנו צריכים עוד להגדיר לעצמינו ולהבהיר את מונח המפתח סחר בשירותים. סחר בשירותים, מקבל הגגדרה בסעיף 1 של הגאטס, יש הגדרה של לצורך ההסכם הזה סחר בשירותין מוגדר: ארבע מודוסים של סחר – זה נקרא מודס אוף סופליי. חשוב להבין את ארבעת המודוסים האלה. צירופי המחוייבויות השונים מתבסיים על מערכת הסיווגים של מודס אוף סופליי. המתכונת הראשונה היא קרוס בורדר סופליי. דהיינו כאשר ספק השירותים נמצא במדינה אחת וצרכן השירות נמצא במדינה אחרת, והספק מספק שירות לצרכן קרוס בורדר. הצרכן מקבל שירות במדינה שלו. 

השירות חוצה את הגבול. 

מתכונת שניה, נקראת קונסמפטין אברוד – צריכה בחו"ל, הישראלי נוסע לאנגליה לקבל שם את השירות. אם יש בעיה משפטית ונוסעים ללונדון, שם מקבלים יעוץ. הישראלי צרך שירותים משפטיים באנגליה. 

מודל נוסף זה קומרשיאל פרזנס. אם ברקליס בנק האנגלי פותח בארץ סניף, או נציגות או סוכנות, והסנניף הישראלי של בנק ברקליס נותן שירותים זה קומרשיאל פרזנס. כשזה סניף אנגלי. למשל בנק לאומי או דיסקונט בניו ירק, זה בנק אמריקאי לכל דבר. החברה הזרה פותחת כאן נציגות, 

נושא רביעי פרזנס אוף נטורל פרסונס – אם מאפשרים לתת שירותים לעו"ד אנגלי כאן, זה דוגמא של פרזנס אוף נטורל פרסונס. בעל מקצוע ממדינת האם נותן שירות בארץ אחרת. 

זה הגדרה שהסכם הגאטס נותן למונח המפתח סחר בשירותים. 

אלה הם המודוסים אוף ספליי. לאחר מכן, כשנגיע למחוייבויות של המדינה, נחזור לכך, כי זה כמו מטריצה. המדינה יכולה לסרב להימצאות עובדים. עכשיו יש את זה כהגדררה. עוד מונח – קשור למה שנאמר בנוגע לחקיקה פנימית – ביטוי שנקרא מז'רס. מז'רס במובן של מילה שמשתמשים בה הרבה במשפט בינ"ל. שם כולל לכל מיני צורוצ לקביעת נורמות- צווים , חקיקת משנה, תקנות וכדומה. דין מתייחס למצב המשפטי. פה מתכוונים לדבר החקיקה עצמו. .אם יגידו שמדינה חברה צריכה לנקוט אמצעים הכוונה לנקוט אמצעים במישור המשפטי. רישיון זהה לא דין. אפילו המז'רס יותר רחב מהגדרה אצלינו בחוק הפרשנות. כל מיני אמצעי חקיקה הסדררה החל מחקיקה לחקיקת משנה צווים תקנות וכולל רישיונות, חוקי עזר של עירייה. הפעלת סמכות שילטונית באמצעות הפעלת נורמות. 

הגאטס יש בו 2 סוגי הוראות – עקרונות כלליים, יש בו חובות בסיסיות שחלות על מדינות חברות. יש מטריה של הWTO. מתחתם יש הסכמים שלא כל המדינות חברות בהם. אבל הגאטט והגאטס שייכים להסדרים שכולם מחוייבים. זה חבילה ובנוסף יש כמה הסכמים פלורילטורל. 

יש הוראות שהן כלליות, למשל ההוראה שמזכירים במסמכים בינ"ל – מדברים על MFN מוסט פיבורד ניישן קלאוז או טריטטמנט. זה סעיף 2 לגאטס, שאומר, עוד לפני שנכנסים לחריגים ומחויבויות, הכלל הבסיסי אומר שלגבי השירותים המדינה חייבת לתת שירותים ולספקקי השירותים מהמדינות האחרות, מכל חבר אחר בגאט יחס לא פחות חיובי מאשר נותנים לספקי שירותים של מדינה אחרת. ברור שיש לכך הרבה חריגים. למשל הסכמי אזור סחר חופשי. מדינת ישראל היא היחדיה בעולם שיש לה עם אירופה ועם ארה"ב. ברור שמי שחבר באזס"ח לא חייב לתת לכל העולם סחר חופשי. 

אם יש מדינה שאין לנו איתה הסכם מיוחד, אם מורידים מכס ליפן, לא יכולה להגיד על מכונית יפנית מכס כזה ועל מכונית שונה מכס אחר. אם אתה לא נכנס לאיזה שהוא חריג, אז חל MFN. 

במקביל לסעיף הזה, יש גם נספח (אנקס) אקסמפשטיינס. האנקס הזה מכניס אותנו למישור האינדיווידואלי של המדינות. כאשר המדינה אומרת חל עלינו MFN לכן מראש שומרים זכות לתת יחס מועדף. זה לא תלוי במדיניות פוליטית פנימית. זה מחייב כל עוד זה עלי הסכם. יש את עיקרון זה של MFN מדינה צריכה לתת העדפה שווה לכל המדינות באירגון אלא אם הסכמים מיוחדים איזורים, או שהיא שומרת לעצמה זכות לתת העדפות של מדינה מועדפת. זה דוגמא לעיקרון כללי בגאטס שיש לו מרחב לא קטן של חריגה אם אתה באחד מהמתכונות שמכירים בו. 

יש בספריה ספר של וולדן. אחד מסעיפי משנה זה על הWTO. חוצמזה שמתי בספריה את הגאטס עצמו, ומה שהיום דיברנו על סעיף 1 וסעיף 2 נראה שם במקור או להיכנס אתר. של WTO.  

