היבטים בינלאומיים בתקשורת



שיעור שנים עשר – 31.1

יזהר טל

מבחן אמריקאי

מבוא למשפט ישראלי – לא תשאלנה שאלות על חקיקה ישאלית – מהותיות. שאלה כללית. 

ITU וWTO פרק 25 אצל סייבל וגם פרק של וולדן – מס' 16. 

איחוד אירופאי – שני סעיפים של הדירקטיבות. מהספרות – פרק 25 פרק של סייבל ופרקים מסוימים של וולדן. 

חומר לקריאה 

הבט הבינלאומי ITU, WTO– פרק 12 בספר של ולדן והחריג את 12.2 

איחוד אירפאי – פרק 4 ובמסגרת אותו פרק 

פרק 5.3 למעט 5.3.3.

בריטניה – פרק 3.12

תרגום – DOMBHAGA@ WALLA.COM
yizhartal@gmail.com
בחוקה של ITU הפניה לסעיפים בהתחלה לעניין מטרות. סעיף 45 הפרעה בשידורים אלחוטיים. היום נדבר על סעיף תקשורת בסכם ישראלי פלסטיני – סעיף 36 לפרוטוקול לעניינים אזרחיים (נספח 3, תו"ס 1) הסכם בין ישראל לאש"ף. 

- 94 - בהסכם השלום ישנו סעיף 16 העוסק בתקשורת, מעין סעיף מסגרת – עוסק בתקשורת ודואר ביחד, ישראל וירדן פותחים קשר ישיר והם יפתחו קשר סדיר הן קוי והן אלחוטי בשני האזורים, כולל לווין כפי שיסכמו והכל בהתאם לתקנות והסכמים בינלאומיים (ITM ותחקנות הרדיו). 

96 – הסכם מסגרת לשיתוף פעולה , הסכם יותר דקלרטיבי. 

2000 – נחתם הסכם בין משרדי תקשרות של הצדדים לתיאום תדרים, יתר השלכות פרקטיות, מטרה להסדיר תדרים  GSM של רשות סלולריות בעיקר באזורים הקרובים לגבול. הסכם זה לא מופיע בספרי אמנה.  הסכם זה לוקח פסי תדרים המשתמשים לשידורים מחלק לחלקים ולהם נותן עדיפות לצד אחד ולחלק אחר עדיפות לצד שני. עדיפות הכוונה היא הגבלה של צד השני בהספקים בהם ישדרו. בצורה כזאתת יפחיתו את ההפרעות, וזה העקרון לפיו זה נעשה. 

ישראל – רשות פלסטינאית 

ב95 נחתם הסכם המכונה אוסלו ב'- הסכם שכותרות הסכם ביניים בדבר גדה מערבית ועזה.  הסכם הזה בראש וראשונה עוסק בנושאים מדינים ובטחוניים וגם נספח לעניינים אזרחיים וביניהם תקשורת.  מה בדיוק מעמדו של הסכם זה היום?  האם זה הסכם מחייב או לא מחייב את הצדדים. יש הטוענים כי נקבע כי מדובר שהוא יהי ה תקף ל5 שנים עד לחתימה  של הסכם קבע ומאחר  ולא נחתם אז כבר לא קיים. יש כאלה הטוענים כי הסכם זה מוערך בשל התנהגות הצדדים. העובדה היא שלמעשה נושאים שהצדדים מעוניינים לאחוז בעוגן של הסדר אז הולכים להסדרים שם. 

בתחום הבטחוני ומדיני חלק ניכר לא קוימו , אך בתחום של הסדרים אזרחיים חלק ניכר מהם המשיכו לקיים ברמה מסוימת, ועד היום הבסיס לשיתוף הפעולה הוא הסכם זה . 

סעיף 36 – נעבור על עקרי ההסדרים שנקבעו בנושא זה , יש מוסד משותף שהוקם מכוח הסעיף. 

1. בנושא של בזק – יש שוני בהסדרת תחום התקשורת מבחינת האזורים של A – אחריות אזרחית ובטחונית לרשות, B – ניהול אזרחי לפלסטינאים, C – אחריות נותרה אצל ישראל.  יש שוני בתחום של תקשורת הסמכות הועברה גם באיזורי C – אבל עם החרגות – כולל מה שקשור למתקנים ישראלים כולל הדרכים וגם כול חפירה ובניה הנוגעת לתקשורת באחריות ישראל – הקמת מתקנים ואנטנות דורשת אישור של קמ"ט. 
2. ישראל מכירה בזכות רשות פלסטינאית להקים תשתית תקשורת ונעשתה העברה של תשתיות שהיו פעם למנהל אזרחי לחברה פלסטינאית. עד להסכם ביניים לא הייתה חברת תקשורת פלסטינאית ותקשורת ניתנה על ידי מנהל אזרחי בסיוע של בזק ולאחר הסכם זה הועבר לחברה פלסטינאית, PALTEL, מוכרת זכות להקים שירותים סלולריים ולווין, אך עם חריג של תקשורת בינלאומית – עד היום זה חייב להיעשות באמצעות חברות ישראליות ולכן לחברת PALTEL יש הסכמים עם בזק בינלאומי וכו' ואסור להם לבצע זאת באמצעות לווין , דהיינו רק באמצעות חברות ישראליות.  התקשורת לעולם חייבת להיום כאמור דרך חבורת ישראליות.  עניין עם הקשר הבנלאומי הוא מורכב יותר – שם נאמר כי לצד הפלסטינאי תהיה זכות לקבל קידומת בינלאומית עצמאית ואכן ב98 ארגון ITU (ITU-R, ITU-D, ITU – T – מופקד בין היתר על קידומות בינלאומיות, הקצה לרשות קידומת 970) מצד אחד יש הקצאה אך מצד שני מערכת טלפוניה אינה בעל קשר עצמאי לעולם. אין לה GATEWAY עצמאי היא עיין חייבת לפעול דרך מפעיל התקשורת ישראלי ונוצר מצב אנומאלי. מרבית מדינות שינ ו כבר תוכנה במרכזות שלהם באופן שאם אתה נמצא דמינה אתה יכול לחייג 970 לרשות אך השיחה הזו תעבור דרך מפעי ישראלי.  נוצרה חפיפה ברמה לוגיסטית ומהווה צד לקראת עצמאות תקשורתית אם כי עדיין מערכות משולבות.  היה הסכם אשר לא גובש שם יש עצמאות של תקשורת בינלאומית אך היא דורשת הפרדה לפיה השיחה בין עזה לירושלים הופכת להיות בינלאומית. אך הדבר זה לא נעשה. 
3. מוסדי – סעיף 36 הקים ועדת תיאום JTC . זאת ועדה שהוקמה בכוח סעיף 36 עצמו ויושבים בה נציגים של רגולטור ישראלי ופלסטינאי ותפקידם לעסוק בישום ההסדרים שעליהם אנו מדברים. לועדה זו היו תקופות של פעילות די אינטנסיבית ושל הקפאת פעילות ובשנות אינטיפדה , לפני בערך שנה היו שוב שתי פגישות לאחר מכן נפסקו שוב. יחד עם זאת הנושאים שוטפים ממשיך קשר. כשיש נושאים המחייבים תיאום או הסדרה יש כמה נק' אור של קשר בין הצדדים.  
4. ב1998 – נערך הסכם להקצאת תדרים לשירותים סלולריים במסגרת JTC.ב95 ביצעו הקצאה ראשונה של תדרים  לתחנות טלויזיה , רדיו ושירותי קשר אלחוטי והקצאות אלו נמצאות כחלק מהסכם עצמו, אבל כמובן הקצאות תדרים הצרכים הולכים ומתפתחים וJTC הייתה צריכה לתת פתרונות לצרכים המתפתחים. יש סעיף מיוחד בנספח העוסק בGSM כשעדיין לא היה מפעיל GSM לא בישראל ולא ברשות. הוכנס הסעיף שבבוא העת יחולקו התדרים כך שיקחו בחשבון יחס המשתשמים בשני הצדדים. נקבע הסכם המקצה לחברת סלולר פלסטינאית, "ג'וואל"- PALCEL. הקצאה מחצית מהתחום שימוש בלעדי ומחצית מהתחום שימוש משותף עם מפעיל ישראלי, אורנג'. וזאת מתוך הנחה – חלק מתחום ישראלי הוא מספיק רחוק ואין בעיה לשימוש מקביל באותו תחום.  הרעיון היה לאפשר בחלק מהתחום שימוש מקביל ולגבי אזורים קרובים תיאום מפורט בין שני מפעילים ולכן נכרת הסכם מסחרי ומאוד מפורט בין פרטנר ומפעיל פלסטינאי איך הם מתאמים את השימוש בתדרים באזורים קרובים.  הסכם זה קיבל אישור של JTC.  אחד הדברים שהסכם זה אומר הוא ששני הצדדים מקבלים על עצמם מחויבות להמנע מפעילות המפריע לצד השני, במיוחד יוודו הפרעה שירותים אלחוטיים. בהקשר הזה מציינים את פעילות של JTC. למעשה החובה המשפטית לפעול כדי למנוע הפרעות קיימת לצדדים פה גם מכוח ההסכם וגם מכוח ההסדר הבינלאומי שהוא השראה להסכם זה.  סעיף 45 בחוקת ITU מטיל חובה על כל מדינה חברה לדאוג לכך שכל מפעלי תקשורת מקומית לא יגרמו להפרעה מזיקה.  לרשות ניתן סטטוס של OBSERVER ובנוסף לכך הITU הודיע חרף התנגדות ישראל שהוא יתחייס לצד פלסטינאי כאל מדינה בשלושה תחומים: הקצאת תדרים, קשר בין לאומי ותחום של סימון לקשר רדיו (חובבי רדיו מקבלים קוד ספציפי של המדינה שלהם) ואז מכוח החלטה זו היה יחוד קוד בינלאומי ובנושא של תדרים עדיין לא הייתה פעילות עצמאית אבל במסגרת ההליכים בITU השאלה זו מתחילה להעלות בכל הקשור לחלוקה מחדש של תדרי טלויזיה דיגיטלית. כשמערכת פלסטינאית תפעל באופן עצמאי תחייב הסכמים עם מפעילים ישראלים ובנוסף יש הוראה שאם גורם תקשורת מצד אחד רוצה לתת שירותים בצד האחר חייב לקבל רשוי מרשויות בצד השני וזה סלע מחלקות היום בין מפעילים בשל הטענה שמפעילים ישראלים פועלים בשטחים מבלי לעמוד באותם תנאים שנדרשים בישראל. 
