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היבטים בינלאומיים בתקשורת –  ד"ר יזהר טל

מבוא לדיני תקשורת במשפט ישראלי

הבעיות בתחום התקשורת  קשורות למטריה בינלאומית  ולכן משותפות למשפט ישראלי ולמשפט הזר. 

נדבר על כמה רבדים של דיני תקשורת מחוץ לישראל:

1. רובד כלל עולמי:
1. – ITU  ארגון התקשורת העולמי (מבוסס על אמנה – חוקת הארגון) – גוף בעל סמכות לחוקק נורמות של משפט בינלאומי פומבי בתחום התקשורת.   
2. WTO – ארגון סחר עולמי – קביעת נורמות לגבי תקשורת בהיבט סחר בינלאומי. 
2. רובד איזורי: 
1.
EU – משפט האיחוד האירופאי – ישנה הסדרה של דיני התקשורת בתחום מדינות האיחוד.

3. מערכת רגולציה ספציפית מחוץ לישראל. נסתכל על הרגולטור האנגלי או האמריקאי, על מערכת הסדרת דיני התקשורת, מאחר והדין בישראל בקווים גסים יותר דומה לצד אירופאי מאשר אמריקאי . 
4. מישור בילטרלי – דו צדדי בין ישראל לשכנותיה, בעיקר לרשות הפלסטינאית.  מאז אוסלו יש מערכת הסכמית המטפלת במס' נושאים ובין היתר גם תקשורת והסדרים אלה בעלי משמעות. 
מבנה קורס – על הדין ישראלי אין ספרי לימוד ועל יתר נושאים יש חומר מפוזר, אין חומר מלוכד.  מבחן אמריקאי. 

ITU – International Telecommunication Union – ארגון התקשורת העולמי.  יש 189 מדינות , ארגונים ומפעלי תקשורת גדולים אשר חברים בארגון זה למרות שהן לא מדינות. הישיבות מנוהלות בסדר מסוים, חברים  מדברים כל אחד בתורו.  ארגון שחברות בו כל מדינות העולם והוא למעשה סוכנות של האו"ם לנושאי התקשורת. הוקם ב – 1865.  אחד הארגונים הוותיקים ביותר.  מרכזו בז'נבה והמיוחד בו הוא כי חברים בו לא רק מדינות אלא גם גורמים פרטיים משוק התקשורת כגון מוטורולה.  

גוף בעל סמכויות חקיקה כאשר הבסיס שלו הוא חוקה אשר היא עצמה אמנה שכל המדינות חתומות עליה.  מתחת לחוקה ישנן צורות חקיקה שונות שבהן נקבעים כללים חשובים לדוגמא תקנות הרדיו – Radio regulation (קשר אלחוטי)-  תקנות מאוד מפורטות אשר כל הזמן מתוקנות ומתעדכנות ומסדירות את מערכת היחסים הבינלאומית בתחום התדרים האלחוטיים, דהיינו שימוש בתדר רדיו, על מנת למנוע שיבושים והפרעות בשידורים אל חוטיים.   שידורי רדיו הם בינלאומיים.  תדרים עוברים גבול ולכן יש צורך בהסדרה במישור הבינלאומי.

הארגון הבינלאומי מתעסק בהועדה ולא בהקצאה. 

בפקודת הטלגרף האלחוטי יש הגדרה של הועדה – קביעה של תחומי תדרים – יעוד תדר לתחום שירות מסוים. הקצאה – יעוד למפעיל מסוים. 

הועדות מופיעות בתקנות רדיו במסגרת סעיף 5 – ישנה טבלה שמבצעת הועדה עולמית לפי סוגי פעילויות. דוגמא: מכשיר סלולארי משדר בתדרים מסוימים. תדרים מסוימים הוקצו לסלקום בישראל אך הם באותו תחום שהועד על ידי ארגון לחברות סלולר. 

אחת ל4 שנים מתקיים כנס כללי שבו עוסקים בתיקונים של החוקה והאמנה, ופורומים מיוחדים שמתעסקים בנורמות הספציפיות יותר. 

WTO – World Trade Organization – גוף שהוקם ב1995 והוא הוקם על בסיס של ה- GATT אשר נוסד ב1947.  הארגון נועד לטפל בענייני סחר בינלאומי.  האמנה נחתמה במרקש, מרוקו.  הקימו ארגון רחב יותר וגאט הפך להיות חלק מWTO , ונוספו עוד מימדים להסדרה וביניהם ה – GATS – General Agreement for Trades and Services -  הסכם עולמי בנושא סחר בשירותים.  כאן היה שינוי ע"י הוספת סחר בשירותים, כגון שירותי פרסומת, תקשורת, משפטיים וכו', ולא רק מוצרים.  דהיינו מתי ניתן לשווק שירותים של מדינה אחת לאזרחי מדינה אחרת. נלמד על ההסדרה של תחום התקשורת והקשר הישראלי.  לכל מדינה יש הסדר שונה בתחום השירותים במסגרת GATS. 

EU- European Union – יש סט של דירקטיבות , תקנות והחלטות אשר מסדירה את הנורמות בתחום התקשורת ברמה כלל אירופאית. (כרגע משנת 2002)  כשאין עדיין תשובה לנורמות בתחום תקשורת בשיטה ישראלית , הולכים להסדרה האירופאית כקו מנחה, ולכן יש לזה השפעה  על המשפט הישראלי. 

סיבות לקרבה למשפט אירופאי: 

המשפט האמריקאי התפתח מלכתחילה מתוך כך שהוא מסדיר שוק מאוד גדול כשבאירופה מדובר בשווקים מאוד קטנים ומוסדרים הדומים לשוק הישראלי במימדיו הקטנים ולכן זה מקרב את ישראל למשפט אירופאי. 

סיבה אחרת היא תחום דיני ההגבלים העסקיים.  המשפט הישראלי הלך יותר לתחום של משפט אירופאי. סעיף 29(א) לקוח מהמשפט האירופאי . 

אנגליה עשתה שינוי משמעותי במסגרת המשפטית של הסדרת התקשורת לפני שנתיים – הוקם רגולטר חדש – OFCOM – Office of Communications.  מה שמאפיין אותו הוא מיזוג של 5 רשויות רגולטוריות בתחומים שונים בתחום התקשורת לתוך רשות אחת, רגולטר עצמאי, מחוץ למערך הממשלתי המסדיר את כל ענף התקשורת מבחינה מקצועית גם על צד של שידורי טלמוניקציה וגם על הצד של השידורים . 

הסכמים בין ישראל ושכנותיה – אין הרבה.  יש הסכם בין ישראל לירדן לעניין שימוש בתדרים. שימוש בתדרים צריך לקחת בחשבון את השימוש בתדרים בסמוך לגבול. 

ישנו הסכם בין ישראל לפלסטינאים במסגרת הסכם אוסלו.  נסתכל על ההסכם כאל מסגרת משפטית אשר מסדירה את היחסים בין ישראל לרשות ברמה משפטית בתחום התקשורת.  

דיני תקשורת - דין ישראלי
דיני תקשרות – נורמות המסדירות את התחומים הנ"ל, התחייסות היא לתקשורת אלקטרונית. 

1. מדיה כתובה  - מחוץ לתחום של הקורס.
2. תקשרות אלקטרונית:
a. טלקומוניקציה – כל אותם אמצעים שבאופן אלקטרוני  שמאפשרים קשר בין מקומות שונים. 
b. שידורים – תחום ספציפי של העברת מסרים – שידורים לציבור, רדיו (מובן הצר) וטלוויזיה. 
יש תשתיות שונות לתקשורת כגון כבלים, סלולרית ושל בזק. פעם שירותים ותשתיות היו במין חלוקה שתשתית מסויימת שימשה לשירות מסוים. 

מה שמאפיין את הסדרה היום יותר ויותר הוא אותו תהליך של התלכדות של תשתיות ושירותים, על אותה תשתית ניתן להעביר מספר שירותים, כגון דור שלישי בסלולר. 

אנו נעסוק יותר בהיבט ההנדסי וטלקומוניקציה ופחות בפיקוח על תכני השידורים. 

חקיקה במסגרתה מוסדרים דיני התקשורת בישראל: 

1. חוק התקשורת ( בזק ושידורים)  שהחליף את חוק התקשורת. עד 2001 נקרא חוק הבזק.  חוק בסיס ומטפל גם בבזק וגם בשידורים. מסדיר נושא של טלקומינקציה וגם נושא של שידורי טלויזיה – רב ערוציים (גם לווין) . חוק חשוב ביותר. 
2. חוק רשות השניה לטלויזיה ורדיו – מסדיר את השידורי הרדיו וטלויזיה המסחריים. 
3. חוק רשות השידור – מסדיר שידורי רדיו וטלויזיה ממלכתיים. 
4. פקודת הטלגרף האלחוטי בנוסח החדש – הסדרת תחום שידורים אלחוטיים. 

מה שמאפיין את שלושת החוקים הוא שמדובר במערכת הקובעת מסגרת וכללים של רשוי בתחום התקשרות בישראל.  מתחת לחוקים הנ"ל ישנה חקיקת משנה ומתחתיה יוצאים רשיונות או זיכיונות. 

אם יש שאלה מעשית הקשורה ליחסים בין אדם פרטי לחב' פרטנר יש לחפש תשובה במדרג נורמטיבי של חוקים, חקיקת משנה ורשיונות.  מדובר בתחום עם הסדרה משפטית מאוד מפורטת, גם של שירותי קומוניקציה (בזק) וגם של השידורים. 

רשות רגולטורית מפעילה דינים כשהיא פועלת במישור הישראלי. לדוגמא הקצאת תדרים נעשת על סמך נורמות הנמצאות במשפט בינלאומי, או כאשר ישנה בעיה של התנגשות בין שידורי ערוץ ירדני לשידרי פלאפון, פתרון בעיה יעשה במסגרת משפטית שיוצרים תקנות רדיו. מדובר במערך מורכב יותר ממשפט ישראלי. 

לשיעור הבא להביא חוק התקשורת בזק ושידורים. 

8/11/05

מומלץ לקרוא את פרק מס' 25 (דיני טלקומוניקציה בינלאומיים)בספר: משפט בינלאומי – ד"ר רובי סייבל

מבוא לדיני טלקומוניקציה ישראלים

ישנם ארבעה חוקים עיקריים שבהם מעוגנים דיני התקשורת בישראל:

1) חוק התקשורת (בזק ושידורים)

2) פקודת הטלגרף האלחוטי (נוסח חדש)

3) חוק רשות השידור, תשכ"ה – 1965

4) חוק הרשות השניה לטלויזיה ורדיו, תש"ן – 1990

בחוק רשות השידור אין היבט של טיפול משפטי של מי שמחוץ לרשות השידור.  

מה שמאפיין את שאר החוקים זה שהם יוצרים מערך של רישוי.  בכל אחד מהחוקים יש סעיף שאומר משהו מהסוג של "הפעילות אסורה אלא אם קיבלת אישור מהרשות המוסמכת…"

למשל, בחוק התקשורת זה מופיע בסעיף 2(ב): 


(ב)
לא יבצע אדם פעולות בזק ולא יתן שירותי בזק אלא אם קיבל מאת השר רשיון לכך לפי חוק זה או מכוח היתר כללי לכך.

זו הנורמה היסודית של הרגולציה של התקשורת.

הסעיף שקובע את סמכות הרישוי הפוזיטיבית בחוק הבזק הוא סעיף 4(א).

4.
(א)
השר רשאי להעניק רשיון לביצוע פעולות בזק ולמתן שירותי בזק ולקבוע בו תנאים ורשאי הוא להורות כי הרשיון יוענק בדרך של מכרז; הרשיון יכול שיהיה כללי או מיוחד; אין במתן רשיון כללי כדי למנוע מתן רשיון מיוחד לפעולה או לשירות הכלולים ברשיון הכללי.

הוראה דומה יש בפקודת הטלגרף: אדם לא יכול להפעיל תחנת תקשורת אלחוטית בלי שקיבל רישיון מתאים – סעיפים 5(א) (לגבי הפעלת מכשירים) ו- 5ד (בקשר לשימוש בתדרים).

5.
(א)
לא יקים אדם ולא יקיים תחנת טלגרף אלחוטי, ולא יתקין ולא יפעיל ולא יקיים מכשיר לטלגרף אלחוטי, בכל מקום בישראל או בכלי שיט או בכלי טיס הרשומים בישראל, אלא לפי רשיון מאת הממשלה.

5ד.
(א)
לא ישתמש אדם בתדר רדיו אלא בהתאם להועדת התדר ולפי הקצאה שקיבל מאת הגוף שהממשלה הסמיכה כאמור בסעיף קטן (ג), ובהתאם לדרכי ניצול התדר ואופן השימוש בו, כפי שנקבעו בתנאי ההקצאה.


(ב)
הוראות סעיף קטן (א) יחולו גם על המדינה ומוסדותיה, אך לא יחולו על כוחות הבטחון, והועדת התדרים והקצאתם לכוחות הבטחון ייעשו לפי הדין והוראות המינהל שהיו קיימים וחלו עליהם ביום ט"ז בתשרי תשנ"ד (1 באוקטובר 1993).


(ג)
הועדת תדרים והקצאתם תיעשה בידי הגוף שהממשלה  הסמיכה לענין זה; כל עוד לא החליטה הממשלה אחרת, יהיה הגוף מי שהממשלה הסמיכה לפני יום ט"ז בתשרי תשנ"ד (1 באוקטובר 1993).

הפקודה מדברת על תדרי רדיו.  המונח רדיו בהקשר המשפטי זה המונח שבו משתמשים בטרמינולוגיה הטכנית לכל ספקטרום התדרים עד 3000 GHz.

אותו מבנה של הסדרה מופיע כאשר מדברים על הסדרה של שידורים.  כאשר מדברים על שידורים רב ערוציים למנויים, (כבלים או לווין) הם מוסדרים בחוק הבזק וגם שם יש את אותו מבנה.  סעיף 6ז בחוק הבזק: לא ישדר אדם שידורי כבלים אלא אם קיבל מאת המועצה לשידורי כבלים ולווין רישיון לשידורי כבלים לפי פרק זה.

6ז.
(א)
לא ישדר אדם שידורי כבלים, אלא אם כן קיבל מאת המועצה רישיון לשידורי כבלים לפי פרק זה.


(ב)
לא יקים אדם, לא יקיים ולא יפעיל מוקד שידור לצורך קיום שידורים בידי בעל רישיון כללי לשידורי כבלים, אלא אם כן קיבל לכך רישיון לפי סעיף 4 ובהתאם לתנאיו.

כנ"ל לגבי שידורי לווין – סעיף 6מד – כאן צריך לקבל את הרישיון מאת השר.


(ב)
לא ישדר אדם בישראל שידורי טלוויזיה באמצעות לווין, הנקלטים בישראל והמיועדים בעיקרם לציבור בישראל או לחלק ממנו, אלא אם כן קיבל רשיון מאת השר לפי פרק זה או שהוא רשאי לעשות כן לפי כל דין.

תקשורת מיקרוגל

ישובים שנמצאים בנקודה מרוחקת – מחברים נקודה אחת ביישוב לנקודה אחרת, ומעבירים את התדרים של בזק לא באמצעות כבלים.  

גם לגבי אורכי מיקרוגל, אין צורך במכרז אלא ניתן לקבל רישיון לעשות שימוש.

פרק ב' לחוק הבזק מסביר איזה רישוי צריך לשם שידורי טלוויזיה באמצעות לווין.

יש תקנות לפיהן ניתן להגיש בקשה לרישיון לשדר שידורי לווין.

בחוק רשות השנייה ובתקנות ישנן הוראות לגבי מה מותר לשדר.

יש מבנה של הוראות רישוי, גם לגבי פעולות טלקומוניקציה (טלפון וכדומה) וגם לגבי תדרים.  ישנם תחומי משפט שבהם ההסדרה היא הפוכה.  מותר לך לעשות הכל, אלא אם החוק אוסר על זה.

כאשר אומרים שצריך רישוי, זה כולל קטגוריות שפטורות מרישוי.  גם אז צריך לקבל אישור על הפטור.

למשל: שימוש בתדרי Wifi.  תדרים שמאפשרים גלישה אלחוטית לאינטרנט.  בית הקפה לא צריך רישיון.  הפעילות בתדרים קיבלה פטור מצורך ברישוי.

תדרים אלה קיבלו פטור בגלל קביעות מסוימות ברמה הבינלאומית.  מאחר והחוק אוסר, צריך גם לקבוע פטור ספציפי לגבי מה שמותר.

כאשר אין רישוי, אין גם את ההגנה שרישוי נותן.  כאשר יש רישוי, על הרשות יש חובה לקחת בחשבון הקצאת תדרים עם מינימום של הפרעות.  מי שרוצה לעשות שימוש בתדרים ללא רישוי, לא יוכל לטעון שיש לו הפרעות.  

הפטור מחובת רישוי ניתן בצו או תקנות של שר התקשורת.

חוק התקשורת קובע כי את הרישיונות ניתן לתת במכרז או ללא מכרז.

לדוגמא: רישיון לחברות טלפוניה בינלאומיות.  בעבר, הרישיונות ניתנו באמצעות מכרז, מאחר וניתן היה לתת רק מספר מסוים של רישיונות.  היום, הרישיונות הוצאו לכל דורש, ללא מכרז, אלא לפי תקנות שקובעות תנאי סף.  כל מי שעומד בתנאי הסף יקבל רישיון של מפעיל בינלאומי.

הסעיף שמסמיך הוא אותו סעיף 4 בחוק התקשורת שדיברנו עליו.

מונחי יסוד בחוק התקשורת – סעיף 1:

"בזק" - שידור, העברה או קליטה של סימנים, אותות, כתב, צורות חזותיות, קולות או מידע, באמצעות תיל, אלחוט, מערכת אופטית או מערכות אלקטרומגנטיות אחרות;

יש הרבה אלמנטים בהגדרה, ואם נבין אותם נבין מהי טלקומוניקציה.

המבנה הבסיסי ביותר של מסר בזק הנו: 

מקור - אדם מדבר, מחשב וכדומה, 

משדר - לוקח את הסימנים שיצאו מהמקור ומשדר אותם קדימה,

תווך - העברת טלקומוניקציה,

מקלט

יעד – מקבל את המסרים.

דוגמא לגבי שדרן רדיו:

אדם מדבר במיקרופון, האנטנה משדרת את הדיבור, תווך – גלי הרדיו, מקלט – מכשיר הרדיו, יד – אדם שמאזין.

מבנה טכנולוגי זה בא לידי ביטוי בהגדרה המשפטית.  אין צורך בהתקיימות כל השלבים.  מספיק שיש משדר ומקלט.

"באמצעות…" – תווך – תיל (קשר קווי), מערכת אופטית (סיבים אופטיים), אלחוט (ספקטרום התדרים), מערכות אלקטרומגנטיות (כל מערכות התקשורת שפועלות על בסיס מעגל אלקטרוני ומגנטי).

"פעולת בזק" - הפעלת מיתקן בזק, התקנתו, בנייתו או קיומו, הכל למטרת בזק;

"שירות בזק" - ביצוע פעולות בזק למען הזולת;
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היבטים בינלאומיים בתקשורת
 – ד"ר יזהר טל

לגבי הסילבוס

להביא לשיעורים.

אחת המטרות בקורס היא להתמצא במקורות.

מבנה הסילבוס:

· בהתחלה – ששת נושאי הלימוד

· חמישה רבדים לדיון (ITU, WTO, EU,UK, ISR )
· חקיקה ישראלית בסיסית + 2 חוקים אירופאיים (דירקטיבות מחייבות)
· ספרים ומאמרים רלוונטיים. החשוב ביותר – מספר 16 ברשימה – Walden&Angel

· אמנות רלוונטיות
לחלק מהחומר יש צילום בספריה – תחת שם המרצה ("טל")

סוגיות מפרק 25 שנתן לקרוא בשיעור הקודם:

· יש אבחנת עומק בין הולכה (אמצעי טכנולוגי, אופן השידור) לתוכן (תוכן מהותי)
· בא לידי ביטוי בשידורי טלביזיה וגם בשידורי טלפוניה 
· ס' 30 בחוק הבזק - שאוסר הטרדה ע"י שימוש במתקן בזק, פס"ד עליון לאחרונה (השופט רובינשטיין) מתייחס לאבחנה העקרונית הזו – האם זה הטרדה טכנית (צלצול וניתוק) או תוכן הדברים (תוכן השיחה). רובינשטיין קובע כי הטרדה מתייחסת הן להעברה והן לתוכן.
· לתקשורת שני פנים – כתחום בפני עצמו וגם כתחום המקדם תחומים אחרים, כגון שירותים פיננסיים (בנקאות, ביטוח וכו' – העברת כסף באמצעים טכנולוגיים כגון מחשבים).
ITU – הארגון הבין-ממשלתי

1865 - הוקם כארגון טלגרף

1932 - הפך לארגון טלקומוניקציה

1947 - הפך לסוכנות מקצועית של האו"ם

ישראל חברה ה-ITU
בתחום התקשורת מיוחסת לארגון זה חשיבות רבה

מטרות הארגון מפורטות בסעיף 1 לחוקה (העתק נמצא בספריה) - Constitution
ס' 1 נותן את המסגרת שמסבירה את מטרות הארגון והעוגן הפרשני להבנת ההוראות האופרטיביות.

האופן שבו מפנים לסעיפים בחוקה, ההפניה יכולה להיות הפניה לסעיף ספציפי, או הפניה למספר מסוים.

CS 3 = Constitution 3, חוץ מהסעיפים יש גם מספור רץ של הפסקאות, לאור ריבוי הפסקאות.

ה-Convention (האמנה) עוסקת יותר בפרוצדורת ודרכי יישום. אופן ההפניה דומה גם שם.

המטרות העיקריות בסעיף 1:

· קידום ענף התקשורת

· יצירת מנגנון לתיאום ושיתוף פעולה בין מדינות בתחום התקשורת
· דגש מיוחד על שידורים אלחוטיים, שבו מערך התיאום הוא המורכב ביותר (שידורים לא נעצרים בגבול...)
דוגמא:

MED-1: הקו התת ימי שיוצא מישראל. יש צינור גז תת ימי שעובר לאורך גבול ישראל מעל הקו התת ימי ויש סכנה לפגיעה בכבל התת ימי. יש כאן התנגשות בין שני גופים מסחריים (גז/חשמל למול חברת התקשורת), וגם בין-מדינתי כי זו אחריות של המדינה שתהיה העברת תקשורת החוצה לעולם. יש גם סוגיה של הסכמים בינלאומיים כי אם יש פגיעה בתקשורת זה משפיע גם על גורמים בחו"ל.

Administrative Regulations - תקנות

אותנו מעניינות בעיקר ה- Radio Regulations, שעוסקות בתקשורת אלחוטית. פרטי ההסדרה הבינלאומית.

אלו 3 מסמכי היסוד המשפטיים של הארגון, ככלים של משפט בינלאומי הסכמי.

מה ההבדל בין החוקה לאמנה ?

הרעיון היה שהחוקה היא מסמך בסיסי ביותר (מטרות, הרכב הארגון, עקרונות יסוד מהותיים)

האמנה מבחינה נורמטיבית משפטית באותה רמה, אבל בתוכן עוסקת יותר ביישום סעיפים החוקה (למשל פרטי ארגון והפעלת מוסדות הארגון)

מבנה הארגון:

· PleniPotentiory Conference (מפגש הנציגים - PP) – יש כנס מליאה שמתכנס כל 4 שנים – המוסד המחוקק העליון של הארגון (לאחרונה ב- 2002 במרקש). יש לו סמכויות להכניס שינויים ותיקונים במסמכי היסוד השונים. כולל את נציגי כל המדינות החברות בארגון.
· Council - בין כנס לכנס יש גוף שנבחר בכנס ה-PP, ונציגים של חלק מהמדינות (ישראל לא מיוצגת למשל) ובשוטף מנהל את הארגון. כאשר נציג נבחר למועצה – הוא צריך לשמור על טובת כלל המדינות ולא רק על המדינה שלו. כלומר נציגי הארגון ולא המדינה. עם זאת משתדלים שיהיה איזון בין מערב/מזרח, בין יבשות וכו'.
· מזכירות ופקידות הארגון שיושבים בז'נבה
· בהקשר השידורים האלחוטיים: 

ITU מחולק ל-3 סקטורים:

· ITUT = טלקומוניקציה – קביעת תקנים

· ITUR = רדיו (תקשורת אלחוטי - תדרים)
· ITUD – Development – קידום הארצות המתפתחות

בכל אחד מהסקטורים חברות כל המדינות, ובשונה מארגונים אחרים (למשל האו"ם) – חברים בו גם גופים מהתעשייה, ולא רק מדינות. יש סדר גודל של כ-600 גופים תעשייתיים מתחום התקשורת (למשל מוטורולה העולמית). המדינות חברות בכל הסקטורים, הגופים האזרחיים חברים בסקטור אחד או יותר.

לגופים העסקיים יש אינטרס להשפיע על התקנים הבינלאומיים.

יש להם זכות השתתפות, אבל לא זכות הצבעה על רכיב של חקיקה מחייבת.

בתוך כל אחד מהסקטורים יש Board שמגדיר את ה-Regulations של אותו סקטור.

מה בין רגולטור לאומי לרגולטור בינלאומי ?

זהו בעצם רגולאטור בינלאומי. הרגולאטור המקומי בכל מדינה נותן רישיונות ונותן הוראות למפעילים ומבצע פעולות בסיסיות כמו הועדה והקצאה של תדרים לכל מפעיל. מה אם כך הסמכויות של ה- ITU ?

נבחן את השאלה בתחום הרדיו:

התשובה מורכבת ממישור שבו הגוף פועל מול המדינות, אבל יש גם מישור שבו יש תחומים שבהם הגוף פועל ישירות מול החברות המקומיות !

למשל לגבי הקצאת תדרים (Assignment): תפקיד הארגון הוא לשמש את הפורום כדי להימנע או להפחית הפרעות בין משתמשים שונים. כדי לראות את ההגדרה של הקצאה למול הועדה (Allocation) – ניגש למקום בו מוגדרים המונחים = בפקודת הטלגרף האלחוטי: הועדה = "ייעוד של תחום תדרי רדיו לסוגי שימושים ושירותים שונים", הקצאה = "מתן אישור לשימוש בתדר רדיו ספציפי לרבות תנאים כגון מקום השימוש, ההספק וכיוצא בכך"

אנחנו נראה שההגדרה פשוט נלקחה מה-ITU ! כך ההועדה מבוצעת למשל ששידורי FM בכל העולם הם בין 87.5 Mhz ל- 108Mhz. ההועדה של התדרים ברמה הבינלאומית נקבעה ב- Radio Regulations.

הממשלות מתחייבות שלא לעשות הנחיות שחורגות מה- Regulations.

הפרות וחריגות הן בעצם מול המדינה המקומית.

מה קורה בבעיה בין שני מפעילים בשתי מדינות שונות ? ילכו ל- ITU
יש הסכמים בין מדינות סמוכות, מאחר שתחום התדרים דומה (למשל GSM בסלולארי) וכדי שלא תהיה הצטלבות בין שיחות באזורי גבול – יש צורך להגיע לתיאום והסכמות. 

ה- Radio Regulations מכילות מערכת מפורטת של הוראות כיצד מקצים את ההקצאה הספציפית. ההקצאה הספציפית צריכה להיות כך שיהיה מינימום הפרעה למפעילים במדינות אחרות.

הפרעה בתוך המדינה = הרגולאטור הפנימי

הפרעה בין מדינות = הרגולאטור הבינלאומי ITUR
מה קורה כשיוצאים לחו"ל עם הסלולארי ?

המכשיר מתביית על התדרים של המפעיל המקומי. המכשיר מתאים לכל התדרים כי כולם נעשים במסגרת ההודעה הבינלאומית וכך גם הסטנדרטים לבניית המכשירים הסלולאריים. אם יש מספר תחומים של GSM – ייתכן שחלק מהמכשירים יתמכו רק בחלק מהמדינות ... לפלאפון שלא מדברת GSM יש בעיה...

מה תפקיד הלוויין בתקשורת ?

משמש גם כדרך תעבורה כללית – למשל לשידור נפח שיחות (כמו כבל תת ימי), וגם כדרך שידור סלולארי. 

ה- Radio Regulations  מטפל גם בשידורים קרקעיים (סלולארי – כשהיקר הוא חלוקת תדרים) וגם בשידור לוויני (כשהעיקר הוא בחלוקת משאב מיקום הלוויינים בחלל במסלול של 36,000 ק"מ גובה), וכולל מערכת של כללים כדי לטפל במחלוקות וקונפליקטים.

זו דוגמא למישור יחסים ישיר בין ה- ITU למפעיל מקומי = למפעיל לוויני במדינה מסוימת.
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ITU-R – התקשורת האלחוטית

זהו התחום הפרקטי ביותר מבין השלושה.  

יש בספריה את הצילום של חוקת הארגון.

מס' 16 ברשימה הביבליוגרפית – הספר נמצא בספריה.  יש צילומים של מספר פרקים מתוך הספר תחת שם המרצה בספריה.  

מומלץ לקרוא את פרק 12.  בתוך הפרק ניתן לדלג על פרק 12.2 (תשתיות בינלאומיות).

מונח נפוץ בספרות הישראלית והזרה – Convergence (התלכדות / התכנסות)

מאד חשוב להבין את המושג.  הוא מושג מפתח בעולם התקשורת.

בעבר, הייתה הפרדה בין התחומים השונים – תשתית, שירות וציוד קצה.  היום, התשתית יכולה להעביר סוגים שונים של שירותים עם מגוון של ציוד קצה.

למשל: שידורים של נתונים – אינטרנט.  ניתן לקבל את האינטרנט על גבי התשתית של בזק, גם של חברות הכבלים, וגם בתשתית של הסלולאר.

דבר זה חשוב לצד הרגולטורי המשפטי משום שבעבר החקיקה הייתה בנויה על תפיסה של שירות פר תשתית.

בעבר, התשתית של הכבלים הייתה רק לטלוויזיה בכבלים.  כאשר חברות הכבלים ביקשו אישור להעביר אינטרנט על הכבלים, היה צורך בשינוי החוק על מנת לאפשר זאת.

משנת 2001, התשתית גם של הכבלים הופך להיות רשת בזק ציבורית, לכלל שירותי התקשורת, ולכן הרישיונות שחברות הכבלים מקבלות מאפשרים גם העברת נתונים, קרי אינטרנט.

באירופה, מדברים על רישוי רק לתשתיות, מבלי קשר למה מועבר עליהן.

פקודת הטלגרף האלחוטי הנה החקיקה הישראלית הרלוונטית שמדברת על התקשורת האלחוטית.

סעיף 1 לחוקה, פסקה 31 – CS31 – מטרת החוקה

החוקה והתקנות יחייבו את המדינות.  המטרה של התקנות היא רגולציה של השימוש בתקשורת אלקטרונית (טלקומוניקציה).

המטרה היא קונקרטית ולא כללית (ערטילאית).

אם יש סתירה בין האמנה לחוקה, החוקה גוברת.

סעיף 1 לחוקה – פסקאות 11 ו- 12:

פסקאות אלה חשובות מאחר והן מספרות באופן מעשי מה הארגון עושה בתחום של התקשורת האלחוטית.

- אלוקציה (הועדה) של תחומי תדרים.  

- במסגרת ההקצאות – יצירת תיאום בין ההקצאות של המדינות השונות.  נניח שישראל מקצה תדרים מסוימים לשידורי טלוויזיה.  ישראל שולחת הודעה לארגון והארגון שולח לכל המדינות, בעיקר לשכנות, ואם יש למישהו טענות על כך שההקצאה מפריעה לו הוא ישלח הודעה לארגון ויעשו תיאום.

- מיקומי חלל – בשני המישורים (הודעה והקצאות) וגם התיאום של התדרים שמועברים בחלל, מטופלים ע"י הארגון.

בטבלת ההועדות, יש אבחנה בין שימוש ראשוני לשימוש משני.  שימוש משני נסוג בפני שימוש ראשוני.

הקשר לצורך התיאומים נעשה גם במישור של מפעילים וגם במישור של מדינות.  לא על כל בעיה פונים לארגון.  פעמים רבות פותרים את הבעיה בין המפעילים במו"מ.  יש חוזה בין המפעיל הפלשתינאי לאורנג' בנושאים אלה.

דיגיטציה – תחום שמתפתח בשנים האחרונות ואמור להקל על בעיית ההפרעות בתדרים.

סעיפים שעוסקים בעקרונות היסוד של הסדרת השירותים האלחוטיים – סעיפים 44 ו- 45 (cs195, cs197).

עוסקים ב- harmful interference
הביטוי מוגדר בסוף החוקה (יש הגדרות).

הפרעה שמסכנת את הפעילות של שירות ניווט אלחוטי או של שירותי בטיחות אחרים, או הפרעה שבאופן ממשי פוגעת, חוסמת או מפריעה באופן חוזר לשירות קשר אלחוטי שפועל בהתאם לradio regulations.

יש בעצם שני סוגי הפרעה: 1)  הפרעה לשירותים בטיחותיים.  2)  הפרעה חוזרת לשירותי טלקומוניקציה בינלאומית שפועלים בהתאם לתקנות הרדיו.

אם אתה מפעיל תחנת רדיו באופן פיראטי, אתה לא יכול לטעון שמפריעים לך.

סעיף 45: המדינות מקבלות על עצמן את החובה לדאוג לכך שהתחנות שפועלות במסגרת המדינות הללו (תחנות שידור סלולאריות, טלוויזיה וכדומה) יופעלו כך שלא יגרמו להפרעות מזיקות.  

יש בעצם חובה על המדינות לדאוג לכך במערך הרישוי הפנימי שלהן.

בסעיף 44 יש הוראות משלימות ובהן המדינות מכירות בכך שבהקצאה של תדרים מדובר על משאב מוגבל שצריך להשתמש בו באופן יעיל, כלכלי ולפי עקרונות תקנות הרדיו.

יש לזה השפעה רבה על האופן שבו הקצאת התדרים מתקיימת גם במישור הפנים מדינתי.

הייתה עתירה לבג"צ שהוגשה ע"י סלקום נ' משרד התקשורת (נגד ועדת התדרים הלאומית).  סלקום עתרה נגד הקצאה שועדת התדרים עשתה של תחום תדרים מסוים שהוקצה לפרויקט צבאי של סלולאר.  סלקום טענה שועדת התדרים עשתה שיקולים לא נכונים כאשר היא העדיפה להקצות את טווח התדרים הספציפי לפרויקט הצבאי במקום לפרויקט אזרחי.

סוגי השיקולים שצריכים לקיים נמצאים באמנה – יעילות, משאב מוגבל, שימוש רציונאלי, יעיל וכלכלי.

עפ"י הסעיף, הרשות מחויבת לפעול לפי עקרונות אלה.

יש הוראה שנותנת עדיפות על תקשורת של שעת חירום ותקשורת הצלה.  אפילו משיקולי ביטחון, המדינות מחויבות להביא בחשבון את הצורך שלא לפגוע בשירותי חירום של מדינות אחרות.
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עד עכשיו עסקנו בהסדרת התקשורת ברובד הבינלאומי

ITU – שהוא ארגון סקטוריאלי = תקשורת בלבד

כעת נעבור ל-WTO – סחר בינלאומי – כל התחומים, וביניהם תקשורת (ביטוח, תיירות וכו')

וננספח המחויבויות שישראל התחייבה כלפיו

World Trade Organization
הוקם בהסכם מרקש (אורוגוואי) ב-1994. נכנס לתוקף 01/01/95.

הסכמים נוצרים בסבב ארוך של דיונים, ונקראים על שם המקום בו התחיל הדיון.

ההסכם שמקים את ה- WTO הוא הסכם מסגרת שתחתיו שורה ארוכה של הסכמים ספציפיים.

הנודע ביניהם הוא ה-GATT (לגבי תעריפים ומסחרTaarif & Trades = רק סחר במוצרים/טובין ולא בשירותים) שקדם ל-WTO (1947).

בו לא נעסוק... (כי עוסק בטובין)

הסכם GATS Trades&Services (קיים מאז ייסוד ה- WTO) – מסגרת הסכמים לסחר בינלאומי בשירותים.

דוגמאות לשירותים בינלאומיים:

· אם ישראל תאפשר לחברת טלקום אנגלית לתת שירותים בישראל – זה סחר בינלאומי בשירותים
· פתיחת חשבון בבנק זר באנגליה = זה סחר בשירותים (הישראלי נוסע וצורך את השירותים באנגליה)
מה הבעייתיות ביצירת מסגרת לסחר בינלאומי בשירותים ?

המיוחד בתחום השירותים הוא:

· השוני העצום ברמת הפתיחות במדינות שונות (הגנה על נותני השירותים שלהם, חסימה בפני יבוא)

· שוני רב בין תחומים שונים באותה מדינה (תקשורת למול נושאים בנקאיים למשל), מבחינת רמת הליברליות/פתיחות
· שוני באותו תחום באותה מדינה – הבדל בין תת-תחומים – שחלקם רוצים לפתוח וחלקם לא (למשל שירותים פנים ארציים לא פותחים ותקשורת בינלאומית כן פותחים)
· היקף סוגי השירותים והאפשרויות בכל המדינות
DSB -  Dispute Settlement Body 

אחד החידושים ב- WTO ביחס ל-GATT הוא מנגנון יישוב סכסוכים (נרחיב עליו שבוע הבא)

למשל סכסוך בין ארה"ב למקסיקו. מקסיקו היא יעד עיקרי לשיחות יוצאות מארה"ב.

ממשלת מקסיקו התחייבה במסגרת המחוייבויות שלה, שתעריפי "קישור הגומלין" (Inter-Connect , עלות השירות של חברת הטלקום במקסיקו כדי להשלים את השיחה) של שיחות נכנסות אליה יהיו "Cost Oriented". כלומר מוטה עלויות, מתבסס על עלויות להבדיל מרווח. בפועל נוצרו תעריפים גבוהים מאוד שלא ניתן לראות אותם כ- Cost Oriented...

המחלוקת היתה על סכום כולל של כמיליארד דולר (ההפרש בין מה שעלה לבין מה שהיה אמור לעלות). הסכסוך הוכרע לטובת ארה"ב ומקסיקו אכן מתיישרת לעלות שנקבעה.

זו דוגמא למסגרת בינלאומית, מסגרת אפקטיבית, להתמודד עם הפרות מצד אחת המדינות.

מה בין הפרה של מפעיל פרטי להפרה של המדינה ?

לכאורה ההפרה היתה רק של מפעיל התקשורת המקסיקני. ההפרה מצד המדינה היתה בכך שהחקיקה הפנימית אפשרה את ההפרה של ההתחייבות... כלומר מקסיקו היתה חייבת לדאוג לכך ולא משנה איך תדאג לזה.

אפשרות נוספת היא שמקסיקו תאפשר לחברה אמריקאית לעבוד דרכה. בסוגיה הזו ארה"ב הפסידה = זכותה של מקסיקו למנוע זאת מארה"ב, כי היא לא התחייבה לאפשר זאת !

סנקציות אפשריות של ה-DSB = לפגוע בה בצורה עסקית

מבנה הארגון

רמת המסגרת = WTO

רמת הסכמים  = GATT , GATS , TRIPS, Understanding על הקמת ה-DSB
* יש הסכמים שמחייבים את כולם כגון GATS ויש כאלו שרק חלק מהמדינות(Plury-literal)

יציבות ההסכמים: 

אחת הסיבות לצורך ב- WTO הוא למנוע שינוי של המדיניות ע"י מדינה ברמה הבינלאומית בכל החלפה של שלטון/מדיניות (למשל מעבר בין מפלגה קפיטליסטית בעד שוק פתוח למפלגה סוציאלית נגד שוק פתוח). המחוייבות הבינלאומית מונעת זעזוע בכל שינוי פוליטי כזה.

מהו סחר בשירותים ?

"סחר בשירותים" מוגדר בסעיף 1 של ה- GATS:

יש 4 modes of Supply – סיווגים של אספקת שירותים:

· Cross Borders Supply – כאשר ספק השירותים נמצא במדינה אחת ואין לו סניפים במדינת היעד, צרכן השירות נמצא במדינת היעד

· Consumption abroad (צריכה בחו"ל) – הצרכן נוסע פיזית למדינה אחרת ושם מקבל שירות מספק מקומי (למשל קבלת שירותי ייעוץ פיזית באנגליה, למשל שכירת מכשיר סלולרי מקומי ובניגוד למצב שאתה נע עם מכשיר מהארץ המקורית ואז היחסים הם בין הספק שלך מהארץ לספק בחו"ל ולא שלך ישירות מול הספק המקומי)
· Commercial Presence (נוכחות מסחרית של הספק) – כלומר הספק מחו"ל פותח סניפים  בארץ (כולל מצב של חברת בת של הספק שפועלת בארץ).
· Presence of Natural Persons (נוכחות של אנשי הספק מחו"ל בארץ) – למשל העו"ד האנגלי מגיע לארץ ונותן כאן שירותי עריכת דין"

תיתכן חפיפה בין סוגי האספקה, למשל השלישי והרביעי.

לגבי כל סוג אספקה – מדינה יכלה להתחייב לתנאים ספציפיים.

Measures – אמצעי הסדרה ליישום ההתחייבויות

גם מוגדר בסעיף 1 של ה- GATS 

זה שם כולל לצורות שונות של קביעת נורמות/חוקים/חקיקת משנה/צוים

בנושא החקיקה הפנימית בעקבות התחייבות

למשל אם המדינה החברה צריכה לנקוט Measures ליישום ההתחייבות שלה, למשל רשיונות, למשל חקיקה וכו' – כל דרכי הפעלת הסמכות השלטונית.

מבנה הסכם GATS Trades&Services
2 סוגי הוראות:

· עקרונות כלליים – חובות בסיסיות שחלות על המדינות החברות
· למשל Most Favoured Nation Clause – MFN – סעיף 2 ל-GATS, שקובע שלגבי שירותים, מדינה חייבת לתת אותו יחס לכל החברים ב-GATS כמו למדינה המועדפת ביותר.
· יש הרבה חריגים, למשל הסכמי סחר חופשי (ישראל היא המדינה היחידה שיש לה הסכם סחר חופשי גם עם אירופה וגם ארה"ב) או הסכם מיוחד ברמה גבוהה יותר כמו האיחוד האירופי...
· נספח (Annex) של חריגי MFN – נכנס למישור הבינמדינתי. מדינה יכולה להצהיר מראש שהיא חורגת מה-MFN ושומרת לעצמה את הזכות לתת יחס מועדף למדינה מסויימת. גם אז זו התחייבות קבועה בינלאומית ולא משנה איזו ממשלה מתחלפת ...
· אבל אם אין הסכם מיוחד – ה-MFN חל אוטומטית. נניח ישראל תוריד מכס קניה מול יפן ולא תוריד מכס מול קוריאה = לא תקין.
בשיעור הבא: המחוייבויות

בספריה: פרק 12 בספר של וולדן, סעיף משנה על ה- WTO – מאוד ברור ותמציתי

בספריה: GATS עצמו, כולל סעיף 1 ו-2

המסמכים קיימים גם באתר ה- WTO
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GATS - המשך

תזכורת על שבוע שעבר…
סעיף 1 – הגדרות.

Measures - אמצעים חקיקתיים, משפטיים שבאמצעותם נקבעות נורמות משפטיות.

הגדרה נוספת בסעיף הנה services – שירותים – מההגדרה של שירותים האמנה מחריגה שירותים שמסופקים באמצעות הפעלת סמכות שלטונית.

הפעלת סמכות שלטונית (ממשלתית) – שירותים שמסופקים לא על בסיס מסחרי ושלא בתחרות.

דוגמא: כאשר בזק הייתה חברה ממשלתית והיו לה שירותים שניתנו שלא בתחרות, התנאים לא התקיימו מאחר והם ניתנו על בסיס מסחרי.

רק אם שני התנאים מתקיימים זה נחשב לשירות שניתן תוך הפעלת סמכות שלטונית.

סעיפים 16 ו- 17 – מדברים על מחויבויות ספציפיות (specific commitments).

המחויבויות מתחלקות לתחומים השונים ובכל תחום יש חלוקה לתת תחומים כדי שהמחויבויות יהיו מדויקות וספציפיות ככל שניתן.

הנושא מתחלק לשני ראשים.

סעיף 16 עוסק בגישה לשוק (market access).  עד כמה השוק הישראלי נגיש לספק מחו"ל.

סעיף 17 הוא ההתייחסות הלאומית (national treatment).  עד כמה השירותים שבאים מבחוץ יזכו ליחס שוויוני לעומת ספקי שירות מקומיים.

על שני פרמטרים אלה יבוא הנספח של המחויבויות הספציפיות שבו כל מדינה תגיד מהי מוכנה ומה לא לגבי כל אחד משני הסעיפים.

סעיף 16: כל מדינה מתחייבת לאפשר גישה לשוק המקומי שלה לספקים זרים במתכונת שלא תפחת מרמת המחויבות שקיבלה על עצמה בתוספת של המחויבויות הספציפיות (schedule).  

אם מדינה לא מכניסה לתוספת שום נספח מצידה, היא לא התחייבה.  כאשר היא הכניסה את המחויבויות שלה היא חייבת לשמור על הרמה הזו.

סעיף 17:

The fourth protocol – נכנס לתוקף ב- 1997.  הפרוטוקול מכיל את המחויבויות הנ"ל והוא נחשב לחלק בלתי נפרד מה Gats.

סעיף 20 – נספחים של התחייבויות מסוימות יצורפו כנספחים להסכם זה וייחשבו כחלק אינטגרלי של הסכם ה- Gats.

המחויבויות הישראליות בתחום התקשורת נמצאות בספריה בתדפיסים על שם המרצה.

סעיף 16 מפרט שש קטגוריות של מחויבויות שאם מדינה נכנסה לנספח, בתחומים אלה אסור למדינה לנקוט באמצעים שחוסמים כניסה לשוק אלא אם היא ציינה את זה בנספח.

התחומים הנם (ארבעת הראשונים עוסקים בצורות שונות של הגבלות כמותיות):

1. הגבלה של מספר הספקים.  אם מדינה נכנסה למסגרת, אסור לה להפלות ולהגביל את מספר הספקים החיצוניים שיכנסו למדינה, אלא אם היא שמרה לעצמה את הזכות בנספח לעשות זאת. (צורה מספרית, מונופול, מבחנים של צורך כלכלי וכדומה).

2. הגבלה על שווי העסקאות.  ניתן להגביל רק אם מציינים במפורש בנספח.  אם לא מציינים במפורש אסור להטיל מכסה לגבי שווי העסקאות.

3. היבטים של היקף פעילות.

4. הגבלה על מספר עובדים.  

5. הגבלות על סוג ההתאגדות.  דוגמא: מדינה קובעת שאותו ספק חייב לפעול כחברה ולא כשותפות.  היא חייבת לציין את זה במפורש בנספח.

6. הגבלות על הון זר ואחזקות בידי זרים.  

דוגמא: בישראל, עד לא מזמן סלקום ופרטנר היו בבעלות של חברות זרות.  בקנדה זה בלתי אפשרי.  אסור שמפעיל תקשורת יהיה בבעלות זרה.

· יש לקרוא את הסעיפים שדיברנו עליהם (1, 16, 17)

כאשר מדינה עורכת את הנספח שלה, היא עורכת אותו כך:

· מציינת את הסקטור (למשל: תקשורת).

· בתוך הסקטור מחלקת את הנושא לתת תחומים.  ה- WTO נותן את הפיצול של תת התחומים.

· עמודה של מגבלות לגבי הגישה לשוק.

· עמודה של הגבלות לגבי התייחסות לאומית.

· עמודה שבה ניתן להתייחס לתנאים שלא כלולים בשניים שלעיל.

אם המדינה רוצה לפתוח בצורה גורפת, היא לא צריכה להיכנס להרבה פרטים.  היא יכולה לומר על נושא הוא פתוח לגמרי.  אם היא רוצה להיכנס לפרטים היא מפרידה בהתאם לארבעת המודוסים (משיעור שעבר).  עם מידת המוכנות ניתן לשחק בהתאם למודוסים.

למשל: מדינה יכולה לאפשר למישהו זר לפתוח אצלה בנק ולנהל בה עסקים ולאסור על אזרח שלה לנהל חשבונות בחו"ל.

הנוסח המקובל הנו להגיד את ההכללה ואת הסייגים שלה.  שתי המילים שחוזרות על עצמן הנן None, Unbound.

דוגמא: טלפוניה נייחת פנימית.  הטבלה אומרת במודוס הראשון – רק דרך רשת התקשורת של בזק.  במודוס השני – none.  כלומר, זוהי רמת המחויבות הגבוהה – אין מגבלות על הסחר.  המדינה לא מטילה מגבלות על אזרח ישראלי לצרוך שירותי תקשורת בחו"ל.  

המשמעות של unbound היא הפוכה.  דוגמא: לגבי המודוס הרביעי (כניסה עובדים) – ישראל אומרת unbound, כלומר היא לא מוכנה להתחייב שהיא תאפשר לעובדים זרים להיכנס.  היא לא רוצה להגביל את עצמה.

בכל אחד מהם ניתן להוסיף except.

ברגע שאני מציינת את תחום התקשורת בנספח שלי חלות עליי המחויבויות, אלא אם אני אומרת משהו יותר ספציפי בנספח.

ב- 1997 (כאשר נחתם הנספח), תחום הסלולאר כבר היה פתוח לתחרות.  לעומת זאת, תחום התקשורת הנייחת לא היה פתוח לתחרות, אלא נפתח רק ב- 1999.

דוגמא: בנושא של מתן שירותים נייחים – נאמר שמור לבזק, וגורם זר לא יכול ל]עול בארץ.

בתקשורת הניידת – נאמר שמותר לגורם זר להיכנס אבל בשני תנאים – שותף מקומי (גורם ישראלי) ולא יותר מ- 80% מהאחזקות יכולות להיות בידי גורם זר.

ברגע שזה מופיע בנספח, המדינה מנועה מלהעלות את הסף ולשנות את המחויבות שלה בהתאם לנספח.

מי שמפר את ההתחייבות – יש מנגנון (שנרחיב עליו בשיעור הבא) DSB.  ניתן לפנות למנגנון זה עם תלונה של הפרה של מדינה אחרת והוא יכול לקבוע שהמדינה אחרת וזה  יכול להוביל לסנקציות סחר על אותה מדינה.

יש שתי הוראות שמדברות על מגבלות שלא צריך לציין באופן מפורש בנספח:

1) מגבלות שנובעות מניצול משאב במחסור (כגון תדרים, מספור – מספרי טלפון) הטלת מגבלות לא תיחשב כהפרה של הוראות סעיף 16 (לא צריך לציין את זה מראש).

2) יש הוראה שלא מופיעה במפורש אבל בפרקטיקה נוהגים לפיה – עצם דרישת הרישוי לא תיחשב כהגבלה, במיוחד אם  מטילים אותה באופן שוויוני על המקומי ועל הזר.

National treatment - תעניק למפעיל הזר יחס שוויוני למפעיל הישראלי, אלא אם שמרת לעצמך את הזכות ראש לעשות זאת.
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המשך GATS
מה קורה כאשר מדינה רוצה לחזור בה ממחויבות שהיא קיבלה על עצמה (בהקשר לנספח המחויבויות) ?

מדובר בהליך ארוך.  סעיף 21 באמנת ה- GATS עוסק בעניין זה.  כאשר מדינה רוצה לחזור בה ממחוייבות (המופיעות בפרוטוקול הרביעי של הגאט"ס) היא יכולה לעשות זאת אבל במספר תנאים:

1. רק שלוש שנים לאחר שמחוייבות נכנסה לתוקף . 
2. מנק' שלוש שנים ואילך צריכה לתת הודעה מוקדמת של שלוש חודשים.
3. אם יש מדינה אחרת אשר סבורה שהיא נפגעת מהודעה זו במאזן הסחר מאחר והסתמכה על מחויבות זו, היא תוכל לבקש לפצות אותה וכל עוד מתנהל משא ומתן לפיצוי, המדינה לא יכולה לבטל את ההתחייבות, ואם המו"מ לא מצליח הולכים לבוררות והחלטת הבורר מחייבת את המדינה הרוצה לחזור בה מההתחייבות, עד שהיא לא מיצתה את ההחלטה שניתנה בבורות.  

העובדה שמדינה לא מכניסה תחום מסוים לנספח עדיין לא אומרת שהיא לא מושפעת מהוראות ה- GATS.  לדוגמא סעיף 2 – סעיף של MFN – חל בין אם יש לך נספח או לא.  בנספח מדינה יכולה להכניס חריגים לעקרון "המדינה המועדפת ביותר" (רק לטובה – מעדיפים מדינה אחת לטובה על פני אחרות, ולא נותנים הטבה לכולם פרט למדינה ספציפית). 

מה שלא צריך לציין ספיציפית בחריגים זה הסכמים אזורים. זה מטופל בסעיף נפרד. חלק יותר חשוב הוא העניין של מחויבויות לפי סעיף 16 – גישה של שוק – סעיף 17 – התייחסות לאומית. חובות אלה חלות כאשר מדינה נוטלת על עצמה בנספח את המחוייבות בסקטור זה או אחר, והחלוקה לסקטורים קבועה מראש.  

ספר מס' 9  - guide to the GATS  - פירוט להבטים של הGATS
Guide to the Uruguay round agreements. מדובר בשני כרכים. 

במסגרת נספח המחויבויות, גובש מסמך שמרבית המדינות הכניסו נספחים לעניין תקשורת, והוא מכונה REFERENCE PAPER (RP).  זהו מסמך בן 3 עמודים, אשר מרבית המדינות צירפו לנספח המחויבויות שלהן, והוא מהווה שורה של מחויבויות בנושא של רגולציה, עקרונות רגולטוריים שמדינות מקבלות על עצמן למתן שירותים במדינות הללו, בעניין היבט של משפט פנימי.  עקרונות עיקריים שכלולים ב - RP:

1. A major supplier – מפעיל בעל כוח שוק- מישהו שיש לו יכולת השפעה משמעותית על תנאי השוק בשל העובדה שהוא בעל השליטה על תשתיות חיוניות או בגלל האופן שבו הוא עושה שימוש בכוח השוק שיש לו.  אם כתוצאה מכך יש לו יכולת השפעה מהותית על הענף בשוק או על היכולת של האחרים להיכנס לשוק – לגביו יש הוראות.  מנסים להוציא הבטחות מצד המדינות -  למנוע התנהגות אנטי תחרותית מצד מפעיל בעל כוח השוק.  יש לדוגמא מחויבות למנוע סבסוד צולב אנטי תחרותי – בין שירותים שנמצאים בבלעדיות לבין השירותים שנכנסים בתחרות. יש מחויבות לפעול כנגד עשיית שימוש במידע שרוכש מפעיל בעל כוח בשוק על מנת למנוע שימוש לרעה במידע זה. 
2. Interconnection - קישור גומלין (סעיף 5 לחוק בזק) – מחוייבות לאפשר קישור גומלין לפחות עם מפעיל בעל כוח שוק, שכן ברור שאם דבר זה לא יתאפשר אז אחרים לא יוכלו להיכנס לשוק.  יש כאן אפילו כניסה לעקרונות שמדינות צריכות ליישם בהבט זה.  לדוגמא: תעריפים של קישור גומלין יהיו  cost oriented – מוטי עלות.  שקיפות – מניעת הפליה.   בישראל הרגולטור של ענף התקשורת החיל את חובת קישור הגומלין  על כל בעלי רשתות בזק ציבוריות גם אם הן לא במעמד של מונופולין, לדוגמא סלקום ופרטנר – חוזה התקשורת שלהם דורש מהם על פי סעיף 5 לחוק להתיר קשרי גומלין לכל מקום בישראל.  במשפט הישראלי, נושא זה מטופל גם ע"י דיני ההגבלים העסקיים וגם בדיני התקשורת. 
3. שירות אוניברסאלי - מדינה מחייבת מפעילים (במיוחד על בעל כוח השוק) לתת שירות אוניברסלי בתנאים שוויוניים.  הוראה זו יכולה להיחשב כאנטי תחרותית מבחינת מתחרים אחרים.  תנאי זה מטיל חובה על כל מפעיל שרוצה להיכנס לשוק להתנהג בהתאם להוראה זו ולתת שירות אוניברסלי, למרות שאתה רק עכשיו נכנסת לשוק ואתה צריך להתחרות עם מפעיל אחר שיש לו כבר תשתיות מוכנות.  נספח זה מונע העלאת טענה זו של אנטי תחרויות.  יכול להיות נכון לומר כי סעיף 29א לחוק ההגבלים העסקיים  - עשית שימוש לרעה בכוח השוק - מהווה ישום מלא למחויבות זו.  לדעת המרצה, זה נכון אך נדרשת כאן השלמה מדיני התקשורת.  למען הסר ספק אנו רוצים להבהיר שמדינות רוצות לשמור לעצמן את הזכות לקבוע את הדין הפנימי שלהן בנוגע לחובות בשירות אוניברסלי, וראשית קובעים שמדינות אלה לא תיחשבנה שהן פועלות באופן אנטי תחרותי. 
בישראל, בעצם ההגדרה של רשת בזק ציבורית היא מוגדרת כרשת שבעל הרישיון חייב לתת שירות לכלל הציבור בכל המדינה או בכל איזור שירות, וזה עוגן משפטי שאחר כך מופיע ברישיון תנאי של שירות אוניברסלי.  סעיף 6 – הקמת קרן לתשלומים. 

במסגרת ה-WTO  היה חידוש במנגנון ה- DSB – מנגנון ישוב סכסוכים עם שיניים.  ה- DSB ממנה פאנל של שלושה עד חמישה מומחים.  כשמוגשת תלונה ל- DSB, פאנל זה דן בתלונה (מדינות אחרות יכולות להצטרף לדיון זה) והם מוציאים דו"ח.  דו"ח זה מכיל את ניתוח המקרה ומסקנות על דרך מוצעת לפתרונו.  בדרך כלל ה- DSB מאמץ את הדו"ח (יש אפשרות של ערר) ואז המדינה שכנגדה הייתה תלונה חייבת ליישם את ההמלצות.  השיניים הן שניתן לנקוט בסנקציות ולפגוע בהטבות סחר מול אותה מדינה, לאו דווקא בתחום של התלונה, אם היא לא מיישמת את המסקנות.  בסיפור של מקסיקו וארה"ב – מקסיקו אסרה על מפעילים אמריקאים לשכור קווים בתוך מקסיקו ולהעביר ישירות את השיחות לארה"ב, אלא קבעה שיש צורך במפעיל מקומי (בנק' זאת לא זכתה) והיא אפשרה למפעיל הדומיננטי במקסיקו את הסמכות לקבוע תעריפי קישור גומלין בשל כל המפעילים במקסיקו מול ארה"ב וכך היא חסמה כל  אפשרות של תחרות בין מפעילים מקסיקנים על שיחות נכנסות ותעריפי קישורי הגומלין הרקיעו שחקים. 

אם מפעיל אמריקאי רוצה להעביר שיחות למקסיקו צריך שירותים של מפעיל במקסיקו כדי להשלים שיחה שם, ויצא לאור שהקביעה של מקסיקו שהמחירים היו גבוהים בהרבה מהמחירים המקובלים בשוק תחרותי וזאת בניגוד לRP. 

הטענות:

1. לא נתנו למפעילים אמריקאים לשכור קווים. 
2. נתנו למפעיל הדומיננטי אפשרות לדבר בקול אחד בשם כולם.
3. כתוצאה מכך לא הייתה תחרות בין מפעילים מקומיים והמחירים הרקיעו שחקים.

לאחר שלא הצליחו לסיים את כל המחלוקות במו"מ והביאו את העניין ל- DSB, ב- 2002  הורכב פאנל, הצטרפו מספר מדינות אחרות.  התוצאה הייתה שהפאנל קבע שמקסיקו הפרה מחויבות שלה, גם בעניין קשרי גומלין, גם בעניין פרקטיקה אנטי תחרותית לעניין מפעיל חזק בשוק ולא קיבלו את הטענה של חכירה של קווים, כי מקסיקו לא קיבלה מחוייבות זו בנספח.  כתוצאה מהחלטה זו שניתנה ביוני 2004, מקסיקו הגיעה עם ארה"ב להסכם בדבר תיקון על פני מס' חודשים של ההפרות הנ"ל. 

האיחוד האירופי

הסכם אסוציאציה – הסכם סחר חופשי פלוס, נרצה להסתכל על האופן שבו האיחוד האירופאי מטפל ברגולציה. 

מס' 16 בסיליבוס – ספר ולדן ואנגל – פרק שעוסק באיחוד מס' 4 . 

השיטה המשפטית באיחוד האירופאי -  מבוא

הרעיון הבסיסי שעמד לגבי פחם ופלדה:  לב  ההסדר היה לקיחת אלמנטים של ריבונות מהמדינות ולכן היא לא עצמאית בנושא הריבונות שלה בעניין פחם ופלדה, מאחר והוקמה רשות עצמאית ומשותפת שהיא זאת שתנהל את המשאבים הנ"ל. 

בהתחלה הצטרפו לברית זו רק 6 מדינות.  ב – 57' נחתמה אמנת רומא, אשר יצרה קהילה כלכלית של אירופה – EES  בריטניה לא רצתה להצטרף והיא הצטרפה לEFTA. 

משדר העוסק בתקשורת נקרא IS  - information society.  למועצת השרים ולפרלמנט יש את מרבית סמכויות החקיקה.  הנציבות מכינה את הצעות החוק, אולם בתחום התקשורת, הנציבות היא בעלת סמכות חקיקה. 

בית המשפט הוא גורם חשוב בתחום התקשורת, משום שדיני התקשורת התפתחו גם באמצעות הלכות של בית המשפט. 

יש שני סוגי דברי חקיקה:

· הנחיה  -  יש צורך בהליך קליטה של במשפט המדינתי. 

· תקנה  -  חלות אוטומטית במשפט המדינתי.

מרביתם מיוצרים על ידי המועצה והפרלמנט אך גם על ידי הנציבות.

איזה סוג של מקרים יכולים להגיע לבית המשפט האירופאי?

היום כל נושא המכס והסחר מוסדר בחקיקה האירופית, ולכן גם יצואן ישראלי יכול  ללכת לבית משפט באירופה ולטעון נגד מעשה שלטוני באותה מדינה בהסתמך על החקיקה אירופית ואפילו על הסכם בין ישראל והקהילה, שזה היה חד צדדי. 
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לקרוא: פרק 4 לספר של וולדן.

אנו נתמקד בשתי דירקטיבות.  הרקע להן ניתן בפרק 4 לספר.

חקיקה של ליברליזציה (במובן פתיחה לתחרות).  הסעיפים שעוסקים בנושא תחרות באמנה של הקהילה האירופאית הם 81-89 (אמנת רומא).  סעיפים אלה הנם העוגן המשפטי לנושא של פתיחה לתחרות בקהילה האירופאית.  סעיף 86 (x90)  הוא היסוד המשפטי לדירקטיבות שעוסקות בליברליזציה, כלומר במעבר ממצב שבו יש מפעיל דומיננטי אחד (המפעיל המקומי – Incumbent) שהשיטה המשפטית מגינה על זכויות הבלעדיות שלו לשוק תחרותי.

הסעיף הזה הוא אחד הדוגמאות למקרה שבו הנציבות עצמה מחוקקת דירקטיבות (לא אופייני).  

מקור נוסף הוא אמנת הקהילה האירופית בנושא הרמוניזציה (התאמה בין כללים שונים).

סעיף 95 לאמנה: מכוחו מוציאים דירקטיבות על מנת ליצור הרמוניזציה בין המדינות בנושאים רבים.  למשל: אחריות למוצרים פגומים.

אלה הם שני היסודות שבעקבותיהם הוסדרו על נושאי התקשורת.

הדבר נעשה בהדרגה.  בהתחלה פתחו לתחרות את התחום של ציוד קצה.

מבחינים ברגולציה האירופאית עד ליולי 2003, ומיולי 2003.  זה התאריך שבו המדינות היו צריכות ליישם סט חדש של דירקטיבות.  

יש 5 דירקטיבות יסודיות:

הראשונה: Framework directive (2002/21) – נועדה ליצור את המסגרת לשיטת ההסדרה (בסילבוס - סעיף של חקיקה – מס' 6).  יצירת מסגרת רגולוטורית משותפת לרשתות ושירותים של תקשורת אלקטרונית.

העיקרון היסודי הוא שלוקחים את כל אמצעי ההולכה של תקשורת אלקטרונית, בין אם משמשים להולכה של שירותי בזק, בין אם הם משמשים להולכה של שידורי רדיו, מתייחסים לכל אמצעי ההולכה תחת מטריה אחת – תשתיות והשירותים שניתנים על גבי התשתיות.

השניה: Authorization – עוסקת ברישוי והיתרים.

השלישית: שירות אוניברסלי וזכויות הצרכנים.

הרביעית: הגנה על פרטיות ומידע אישי.

החמישית: דירקטיבה שמאחדת את הדירקטיבות הקודמות בנושא תחרות בתקשורת אלקטרונית.  

יש דבר חקיקה נוסף על מדיניות ספקטרום (תדרים אלחוטיים) – Radio Spectrum Policy Decision.

דירקטיבה מתחילה במקורות הסמכות ואח"כ יש שורה ארוכה של "הואיל" (מקביל לדברי ההסבר של חוקים בארץ).  אחרי זה מגיעים סעיפי הדירקטיבה.

חלק ניכר מהפסיקה שעוסק בדירקטיבות הוא כשמדינה חוקקה חוק בתחום אך היישום נוגד את הנקבע בדירקטיבה.  יש מדינות שעושות זאת פשוט – מחוקקות חוק דומה, לוקחות דירקטיבה ומעתיקות אותה לחוק המקומי.  יש מדינות שלוקחות דירקטיבה ועושות לה עיבוד משלהן ע"י חקיקה משנית או צווים.  בסוף יש להגיע בדיוק למה שנקבע בדירקטיבה.

יש מקרים שבהם הדירקטיבה קובעת עיקרון ומשאירה למדינה חופש ליישם אותה כרצונה.

יש שורה של פסקי דין שבהם עלו שאלות נקודתיות של דירקטיבות אגב התדיינות בבתי משפט מדינתיים.

Framework Directive
מספר הוראות של "הואילים" בדירקטיבה:

 הואיל חמישי – ההתלכדות (Convergence) של הטלקומוניקציה, של המדיה ושל טכנולוגיית המידע, מובילה לכך שכל אמצעי ההולכה של תקשורת והשירותים שניתנים על גביהם, צריך לנסות לכסות אותם במסגרת רגולטורית אחת.  עברה התקופה שבה רוצים חוק אחד שיסדיר הולכה של טלפוניה כזו או אחרת.  רוצים חוק אחד שיסדיר את כל סוגי ההולכות על גבי התשתיות השונות, שמה שמשותף להן זה שהן תשתיות של תקשורת אלקטרונית.  באנגליה יש רשות אחת שמטפלת גם בשידורים וגם בתקשורת, אבל לא בכל המדינות.  המסגרת הזו מ דברת על מסגרת לאמצעי הולכה ומתן שירותים על גביהן, בהבדל מפיקוח על תכנים.

 הדירקטיבה מדגישה את הצורך בעצמאות הרגולטור.  כלומר, הרשות הרגולטורית תזכה לעצמאות, לשיקול דעת עצמאי.  מודגשת העצמאות מול עולם המפעילים ונותני השירותים.  למשל: לפני שהופרטה בזק, הייתה סיטואציה שעמדה בניגוד לגישה האירופאית.  המדינה הייתה הרגולטור ובעל השליטה של בזק.  בחלק ממדינות אירופה, המפעיל הדומיננטי הוא בבעלות ממשלתית (כמו: גרמניה, צרפת).  

 צריכה להיות זכות ערעור על ההחלטות של אותה רשות רגולטורית עצמאית.

 עיקרון שאומר שהרגולציה שואפת להיות נייטרלית מבחינה טכנולוגית Technical Neutral.  אם יש לי העברה של אינטרנט מהיר בכבלים ועם חוטים של בזק (טכנולוגיות שונות), עפ"י הגישה האירופאית, מדובר על אותו שירות, ולכן הרגולציה צריכה להיות זהה.  למשל: אם הטלפוניה הניידת נותנת שירותים תחליפיים לטלפוניה הקווית, יש להחיל את אותה רגולציה, אלא במקומות שבהם יש הבדל רלוונטי.

 באינטראקציה בין תקשורת והגבלים עסקיים (דיני התחרות).  עד למסגרת זו, היו הבדלים בין הרגולציה של דיני התחרות והרגולציה של התקשורת בעיקר בעניין של SMP (כוח שוק מהותי).  דיני התחרות ודיני התקשורת הגדירו אחרת מהו כוח שוק מהותי שצריך להטיל עליו מגבלות.  הדירקטיבה הפגישה בין המושג של כוח שוק מהותי בדיני התקשורת לבין המושג המקביל בדיני התחרות האירופאית.  

לשיעור הבא: לעיין בדירקטיבה.
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המשך הסדרת התקשורת באיחוד האירופאי

תזכורת:

ביולי 2003 נכנסה לתוקף חבילת חקיקה חדשה להסדרת ענף התקשורת.

במסגרת החבילה יש את דירקטיבת המסגרת, שעליה דיברנו ונמשיך לדבר עליה היום.

נדבר על דירקטיבה נוספת שעוסקת בנושא הרישוי.

המסגרת הכוללת של ההסדרה בארץ היא מסגרת של רישוי, ולכן אנו דנים בשתי הדירקטיבות הספציפיות האלה באיחוד.

המסגרת מנסה לתת מענה למגמה של Convergence.  המגמה היא להסתכל על התשתיות השונות כמערכות של הולכה ולגבש מסגרת רגולטורית אחת לרשתות השונות (אלחוטי, קווי, כבלים וכדומה), שמנסה להיות נייטרלית לטכנולוגיה ונייטרלית לתכנים.  זה לא אומר שהמוסדות יהיו שונים.

נדבר היום על שני נושאים:

SMP Significant Market Power – כוח שוק מהותי.  סעיפים 14-16 לדירקטיבה.

סעיף 8 – סעיף המטרות של הדירקטיבה.

SMP:

לפני 2003, המושג היה מוגדר כך שמפעיל שיש בידו 25% ומעלה מנתח השוק בשוק הרלוונטי נחשב למפעיל עם כוח שוק מהותי.  לעתים השוק הוא מדינתי, ולעתים בינלאומי.

למה יש צורך לקבוע שלמפעיל מסוים יש כוח שוק מהותי?

תפיסת הרגולציה היא כזו שהרגולאטור לא יכול להסתפק בכך שהוא מסיר מחסומי כניסה לשוק ושומר על תנאי תחרות שוויוניים.  התפיסה היא בגלל כוח השוק של מפעילים מסוימים נדרשת התערבות רגולאטורית כדי להקל על כניסת מתחרים חדשים.

זהו אמת המידה לפיה מחליט הרגולאטור המדינתי אם הוא מפעיל חובות מסוימות על מפעילי תקשורת או לא.

למשל: שירות אוניברסאלי – חובה לספק את השירות לכל אדם בתנאים שווים.

הרגולאטור קובע חובות והגבלות אלה.  כלי כדי להפעיל את ההחלטות זה כוח שוק מהותי.

פעמים רבות ישנה חפיפה בין הרגולאטור הספציפי (בנושא התקשורת) לבין הממונה על ההגבלים העסקיים.  בד"כ התפיסה היא שככל שהשוק יהיה יותר תחרותי, הרגולאטור הסקטוריאלי יוכל לצמצם את המעורבות שלו.

דוגמא לתנאי: החובה שלא להפלות בין לקוחות.  או: חובה של מתן שירות אוניברסאלי.

החובה של בזק לספק תשתית תקשורת בכל מקום בארץ נובעת משני מקורות: חובתו כמונופול בתחום הטלפוניה (לפי סעיף 29א) והחובה שמוטלת עליך מכוח הרישיון שניתן ממשרד התקשורת.

גם ברישיון של חברת הכבלים יש חובה לתת שירות לכל אדם בארץ, בכל מקום בארץ (וזאת למרות שמבחינת דיני ההגבלים העסקיים אין חובה כזו).

באירופה, בתוך דירקטיבת המסגרת, יש דירקטיבה שעוסקת בגישה של מפעיל אחד לתשתית של מפעיל אחר.

בגישה החדשה, בוטלה ההבחנה ודיני התקשורת מאמצים את ההגדרות של דיני ההגבלים העסקיים.  SMP מבחינת דיני התקשורת הוא 40%.
השאלה היא איך מפלחים את התקשורת לשווקים הרלוונטיים לצורך קביעת כוח שוק מהותי.

דוגמא: שר התקשורת התערב בתעריף של הקישורית של חברות הסלולאר.  התפיסה הייתה שהשוק של שיחה נכנסת בחברות הסלולאר היה שוק נפרד.  בשיחה הנכנסת למנויי סלקום אין תחרות.  אף אחד אחר לא יכול לתת שירות שיחה נכנסת למנוי סלקום.  כל מפעיל הוא מונופול בסינון השיחה למפעיל שלו.  אם זהו השוק, יש כאן מצב שאין תחרות, ובלי פיקוח, המפעילים יכולים להעלות את התעריף ללא פרופורציה למחיר של שיחה יוצאת, אשר כן נמצאת בתחרות.

חברות הסלולאר הביאו חוות דעת של כלכלנים שאמרו שזו תפיסה כלכלית מוטעית.  שוק הסלולאר מעצם טבעו הוא שוק של שני כיוונים ואי אפשר להפריד את השיחה הנכנסת מהשיחה היוצאת.

הקביעה של כוח שוק מהותית תמיד תהיה לשוק, ולא למפעיל.  צריך לראות מה כוחה באותו שוק.

Joint Dominance: סעיף 14 לדירקטיבה קובע כי יש מצבים שבהם צריך לבחון מפעיל יחד עם מפעיל נוסף.  יכול להיות שיש שני מפעילים, שלכל אחד בנפרד אין כוח שוק, אבל לשניהם יחד יש כוח שוק.  אפשרות אחת יכולה להיות בקונצרן.  יכול להיות מצב שאין קשר מבני בין המפעילים, אלא הם מפעילים מתחרים, אבל מבנה השוק הוא ריכוזי ומוטה לכיוון של תיאום במשתמע.  זה קורה בשוק אוליגופוליסטי.  

הנציבות הוציאה עוד שני מסמכים שבהם נתנה הנחיות גם לגבי הגדרת השווקים (Recommendation) וגם הנחיות לגבי החישוב של כוח שוק מהותי.

את הקביעה האם שוק מסוים הוא תחרותי או שיש בו מפעיל דומיננטי צריך לקבל הרגולאטור בכל מדינה בפני עצמה.  על מנת שתהיה אחידות בקביעה, הנציבות הוציאה את שני המסמכים.

סעיף 8 לדירקטיבת המסגרת – יעדי מדיניות ועקרונות רגולטוריים: (מס' 6 בסילבוס)

הסעיף חשוב לצורך כל מה שדיברנו עד עכשיו.  SMP זו אמת מידה, וכאשר הרשות קובעת שיש למפעיל כוח שוק מהותי ניתן להטיל עליו דרישות וחובות מסוימות.  הטלת החובות חייב להיעשות תוך הסתכלות על סעיף המטרות.  ההוראות שהרגולאטור נותן למפעילים צריכות להיות פרופורציונאליות, כאשר בוחנים את ההוראה מול סעיף המטרות.

הסעיף מדגיש מספר מטרות ועקרונות.

אחד מהם זה העיקרון של הניטרליות הטכנולוגית שדיברנו עליו.

מצוין כי במסגרת ההחלטות, הרשות הרגולטורית יכולה להביא בחשבון את קידום הרב גוניות הלשונית והתרבותית ואת הפלורליזם בתקשורת.

יחד עם כל התהליך של איחוד אירופה, יש רגישות ודגש על שמירת הייחוד התרבותי של המדינות ושל קבוצות מיעוט בתוך המדינות.

עיקרון נוסף הוא קידום התחרות.  הדגש הוא על האינטרס של המשתמשים – לאפשר למשתמשים להפיק תועלת מרבית במדדים של מבחר, מחיר ואיכות.  מציינים במפורש את הזכויות של  אנשים עם מוגבלויות.

עיקרון נוסף הוא הבטחת השירות האוניברסאלי.

עיקרון נוסף הוא הגנת הצרכן מול ספקי השירות.

עיקרון הגנת הפרטיות.

עיקרון של שקיפות.

העיקרון של מתן מענה לצרכים של קבוצות חברתיות.  גם כאן מציינים את המשתמשים בעלי המוגבלויות.

אלו אמורים להיות שיקולים שרגולאטור צריך לשקול כאשר הוא נותן הוראות קונקרטיות לגבי מפעיל מסוים.

לקרוא:

בספר של וולדן – פרק 5.3 (בלי 5.3.3)

17/1/06

תזכורת:

אנו מדברים על שתי הדירקטיבות: 

דירקטיבת המסגרת – כוללת עקרונות כלליים שמופיעים בהקדמה לדירקטיבה.  דיברנו על הנושא של כוח שוק מהותי ועל האופן שבו המדינות צריכות להפעיל פיקוח על מפעילים עם כוח שוק מהותי.  דיברנו על סעיף 8, שמדבר על יעדי ההסדרה והעקרונות הבסיסיים של ההסדרה.

ציינו שהדירקטיבות מבוססות על העיקרון של הסדרה כוללת של כל אמצעי ההולכה.

ציינו שהדירקטיבות מבחינות בין הסדרה של הולכה ושיורים לבין הנושא של הסדרת תכנים.

דיברנו על הרשויות המסדירות – NRA.

התמקדנו בסעיפים 14, 15 ו- 16, שעוסקים בכוח שוק מהותי.

על כל רשות חלה חובה לעשות ניתוח של השוק המקומי, לזהות את השווקים הרלוונטי ולהצביע למי יש כוח שוק מהותי באותם שווקים.

Access Directive – מסדירה ברמה האופקית את היחסים בין המפעילים.

U.S. (Universal Services) – עוסקת בהיבט הצרכני (האנכי).

דוגמא לאופקי:

כאשר שר התקשורת ביקש להוריד את המחיר של הקישורית (בין שתי חברות סלולאר), עלו מס' שאלות משפטיות:

חברות הסלולאר טענו שלפני ששר התקשורת מודיע שהוא מוריד את הקישורית, יש שלב מקדמי.  טענו שהוא צריך לעשות לחברות שימוע בנפרד על עצם הצורך בהתערבות.  רק אחר כך ייכנסו לדיון של כמה להוריד.

כדי לבסס את הטענה המשפטית, החברות התבססו על הוראות המשפט האירופי, מאחר ואין הוראות בחוק הישראלי.  הן טענו שאם יש הצדקה באירופה, יש להחיל את אותם כללים בארץ.

הדבר עולה בנושאים רבים במשפט הישראלי שעדיין לא הוסדרו בחוק הישראלי.

כיום, אין מצב שהדירקטיבות האירופיות מוחלות כפי שהן במשפט הישראלי.  

כשנדבר על דירקטיבת הרישוי – Authorizations, גם שם נראה שהדירקטיבה מפנה לאותו סעיף 8 (סעיף המטרות).  הוא לא נותן הנחיה ערטילאית, אלא הוא קובע נורמות מפורשות שיש לקחת בחשבון.

נושא נוסף בדירקטיבת המסגרת – סעיף 9.

כותרתו ניהול תדרי רדיו לשירותי תקשורת אלקטרונית.

סעיף 9 קובע את העקרונות הבסיסיים של טיפול רגולטורי בספקטרום התדרים (שירותים אלחוטיים).

הוא קובע אות מידה לניהול התדרים.  הוא קובע שהמדינות צריכות להבטיח ניהול יעיל בטריטוריה שלהן וצריכות להבטיח שההועדה וההקצאה של תדרים, ההליכים ע"י הרגולטור המדינתי צריכים להיות מבוססים על הקריטריונים שלהלן:

· Objective – ענייניים.

· Transparent – בשקיפות.

· Non-discriminatory – שוויוניים (לא מפלים).

· Proportionate – מידתי.

אם רשות מדינתית פועלת תוך הפרה של עקרונות אלה, זו עילה לתקיפה בבית המשפט.  התקיפה הנה בביהמ"ש המקומי, ויכול להיות שתהיה הפניה לביהמ"ש האירופי.

העיקרון השני הקבוע בסעיף 9 (הפוך מהמצב המשפטי בארץ) הנו: המדינות רשאיות להסדיר אפשרות של העברת זכויות לשימוש בספקטרום בין מפעילים.  המדינות יכולות לקבוע שכאשר מוקצים תדרים למפעיל מסוים, הוא יוכל להעביר (למכור) את אותן זכויות למפעיל אחר.

בארץ אין שום אפשרות להעביר תדרים, לא במישרין ולא בעקיפין.  לא ניתן לעשות סחר בזכויות שימוש בתדרים.  הרציונל הוא שהתדרים הוא משאב לאומי, והשלטון הוא זה שידאג לשימוש הכי יעיל במשאב.  מנגד, ניתן לטעון שיש להחיל את כלכלת השוק גם על נושא זה, וכנראה שהתדרים יהיו בידי היעיל ביותר.

דירקטיבת הרישוי - מס' 7 ברשימת החקיקה:

מתעסקת במתן רישוי להפעלת תשתיות תקשורת ומתן שירותים.  העיקרון הבסיסי שהדירקטיבה מנסה ליישם הוא לקבוע מסגרת של הרשאות כלליות.  

הרעיון הוא שברגע שמימשנו שוק שהוא תחרותי, ספקי שירותים לא יצטרכו לבקש רישיונות אינדיבידואליים על מנת לקבל היתר, אלא יוכלו לתת שירותים מכוח הרשאה כללית, במערך של הרשאות כלליות.

למשל: אם אני רוצה לתת שירות של גישה לאינטרנט, אני לא אצטרך לבקש רישיון ספציפי, אלא תהיה הסמכה כוללת שתכלול את התנאים למתן השירות, וכל מי שיעמוד בתנאים יוכל לתת את השירות בלי לבקש רישיון.  ההרשאה הכללית יכולה לדרוש שיודיעו לרגולאטור שהוא מתכוון להתחיל לתת שירותים.  לא צריך לקבל תשובה מהרגולאטור.

זאת המסגרת שנקבעה במערך הדירקטיבות החדש של 2003.

הדירקטיבה בנויה מחלק כללי ומהוראות ספציפיות.

חלק מהעקרונות הכלליים:

 הרעיון שאם עומדים בכללים ניתן לתת שירותים, ובלבד שהודעת שאתה מתכוון לתת שירותים.

 יש מגמה שכללי ההסדרה יהיו פחות מכבידים.

 יש שני תחומים שהדירקטיבה קובעת במפורש שבהם המדינות יידרשו לתת הרשאות אינדיבידואליות (השימוש בשני משאבים מוגבלים: תדרים ומספור (מספרי טלפון).  לגבי שני אלה צריך רשיון מפורש מהרגולטור.

הדירקטיבה מנסה להיות כמה שיותר קונקרטית.  יש לה נספח.  הנספח מחולק לשלושה חלקים.  חלק A מכיל רשימה של נושאים שלגביהם המדינות יכולות בהיתר הכללי להטיל מגבלות וחובות על המפעילים.  למשל: חובת תשלום לקרן שירות אוניברסלית, קישור גומלין, הכללים יהיו אחידים לכל המפעילים, מספור, שמירה על פרטיות המנוי, מגבלות לגבי שימוש ברשת בזמן חירום, הוראות לגבי שיקולי תכנון ובניה והגנת הסביבה.

חלק B  מטפל בתדרים וחלק C מטפל במספור.

דוגמאות לחלק B: ציון השירות (סוג הטכנולוגיה) שעבורה ניתנה ההרשאה, הוראות בדבר שימוש יעיל בתדרים, הוראות בדבר דרישות כיסוי, תנאים טכניים ואופרטיביים כדי למנוע הפרעות (harmful interference), הוראות לגבי האפשרות להעביר את זכות השימוש בתדרים, תשלום עבור שימוש בתדרים (הדירקטיבה מתייחסת להצדקה לגביית תשלום על שימוש בתדרים).

סעיפים 5 – 7 כוללים שורה של הוראות על הנושא שלנו.  אחת ההוראות היא שהרגולאטור המדינתי יצטרך לקבוע מנגנון לחלוקה שוויונית והוגנת של המשאב.  למשל: הליך מכרזי.  גם כאן, הדירקטיבה מנסה לשרטט את העקרונות הבסיסיים שצריכים להתקיים שם.

סעיף 7 מוקדש לפרוצדורה שצריך הרגולאטור לקיים, על מנת שהמדינה תהיה רשאית להגביל את מס' הזכאים.

סעיף 8 קובע חובות תחת אמנות בינלאומיות שרלוונטיות לנושא של שימוש בתדרים (כללי ה- ITU לעניין השימוש בתדרים).

ההנחה של הדירקטיבה היא שלא צריך רישיון אינדיבידואלי.  יש לו מס' חריגים.  אחד החריגים הוא בנושא של התדרים.  קובעים כאן דברים שחייבים לקבוע בהיתר, מכוח המחויבויות הבינלאומיות של המדינה.

יש הוראות שיחולו על מפעיל שהוא בעל כוח שוק מהותי, שלא חלות על כלל המפעילים.

למשל: באנגליה יש הרשאה כללית, שעל פיה פועלים כל מפעילי התקשורת.  חוץ מזה, חברות הסלולאר פועלים עפ"י הרשאות של תדרים, ובנוסף, אם יש חברה עם כוח שוק מהותי יחולו עליה הוראות נוספות.

לשבוע הבא:

לעיין בדירקטיבה, ולקרוא את הסעיפים שעוסקים בתדרים 5, 6, 7, 13.
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נבחן שוב את דירקטיבת ההרשאות ולאחר מכן נקדיש זמן בקצרה לשני הנושאים שנותרו – נושא 5 על מערך ההסדרה של אוף קום (הרגולאטור האנגלי) – נבחן התארגנותו כרגולטור מדינתי. הנושא האחרון- ישראל ושכניה- ירדן וכו' כפי שהוסדר עם הרשות הפלשתינאית. 

המרצה מפנה אותנו אל קטע בביביליוגרפיה. לענין בריטניה מפנה לסעיף 3.12 במסגרת הספר של וולדן. 

סעיף 3.12 עוסק בהקמתו של אוף קום ומאפייניו. 

לגבי הנושא האחרון של הסדר הביניים עם הרשות, המרצה מפנה אותנו לסעיף הסדר הביניים ביננו לרשות הפלש' המסדיר את נושא התקשורת. זו נשארה המסגרת להסדרת התחום ביננו לרשות הפלש'. 

המרצה מפנה לסעיף התקשורת בהסכם הביניים (נספח 3) יש לו תוספת מספר 1. זה פרוטוקול בעניינים אזרחיים. עוסק במים חשמל וכד'.  סע' 36 עוסק אף בתקשורת . (יש באתר של משרד החוץ הסכמי שלום). 

דיברנו בשיעור האחרון על דירקטיבת ההרשאות, והגענו לסעיפים של הסדרת שירותים אלחוטיים. היתה הוראה כללית בסעיף 9 בדירק' המסגרת ואחכ' פירוט בדירק' ההרשאות. המסגרת – הוראות כלליות ואח' הוראות ספציפיות. 

כפי שאמרנו, התחום של תקשורת אלחוטית מוסדר בסעיפים 5-7 לדירק' וסעיף 13. ראינו שהדירקטיבה מורה שכאשר יש צורך להגביל את השימוש בתדרים באופן שאי אפשר לתת הרשאה כללית, הזכויות לשימוש בספקטרום ינתנו ברישיונות אינדיווידואלים בכפוף לכמה עקרונות חוזרים בהקשרים שונים. ההליך צריך להיות פתוח, שקוף בלתי מפלה.

המחוקק האירופי אומר, כיוון שהרעיון הכללי במדיניות הרישיונות זה לתת הרשאה כללית, לא אינדיווידואלית, כשהמחוקק מתחיל ומטפל בנושאים אלחוטיים – במקרים בהם הסיכון להפרעה זניח, אז צריכות המדינות לשאוף לא לצמצם את השימוש לאינדיבידואלים אלא לכלול רישיונות בתחום הכללי. 

כפי שאמרנו, הכלל הוא הרשאה כללית.  יש רשימת נושאים בהם ניתן להתנות תנאים בהרשאה הכללית. יש עוד 2 תחומים בהם המשאב מוגבל ונותנים הרשאות ספציפיות. חוץ מזה אמרנו שבנוסף לכך יכולות להינתן הרשאות אינדיווידואליות כשאנחנו בעולם SMP (כוח שוק מהותי). אז הוראות לחברה פלונית SMP תהיה הוראה ספציפית. ההוראות האחרות יופיעו בהרשאה כללית. 

סעיף 7 לדירק' מפרט את הפרוצדורה של הגבלת מספר הזכאים לתדרים. סעיף 7(3) קובע שכאשר מעניקים זכויות לשימוש בתדרים, ההקצאה צריכה להיות על סמך שקיפות אי אפליה ומידתיות. (4 עקרונות – ראי שיעור שעבר). בנוסף, אומרת הדירקטיבה שאמות המידה צריכות לתת משקל ראוי לתכליות, למטרות הדירקטיבה כפי שאלה מופיעות בסעיף 8. כלומר, המדינה תפעל באופן נכון אם היא מקפידה על סעיף המטרות של הדירקטיבה ומשפט האיחוד. 

עניין אחרון שחשוב לציינו, זה סעיף 13 שמתיר למדינות לגבות תשלומים עבור הזכות לעשות שימוש בתדרים.  בארץ, המפעילים שילמו דמי רישיון. באירופה שילמו הרבה יותר, מה שגרם לקשיים אצל החברות שם.  אמת המידה שמציינת הדירקטיבה היא שהתשלום אמור לשקף את הצורך להבטיח שימוש אופטימלי יעיל במשאב.  זאת אמת המידה שנקבעה.  למשל: אם קובעים תשלום במכרז, וזאת הדרך היעילה ביותר להבטיח שימוש יעיל בתדרים, זה עומד במסגרת הסעיף. הדירקטיבה עומדת על אמות מידה של ענייני, שקיפות וכו'..

כאשר אמרנו הרשאה כללית, דוגמא לנושא שיהיה מוסדר כך, ודאי כל הרשאה כללית, תכלול הוראות בדבר אינטרקונקשן, ואקסס. המתכונת תהיה של הרשאה כללית, כפי שאמרנו אך יהיו חובות של אינטרקונקשין ואקסס. מתרגמים אותם להוראות רישוי בהתאם לדירקטיבת הרישוי. 

אנגליה:

נבחן מגזר מצומצם כדי להמחיש את התפיסה של רשות רגולטורית. ראינו כשדיברנו על SMP שיש לרשות הרגולטורית תפקידים – ניתוח שווקים, לקבוע מי בעל כח שוק מהותי ולהטיל עליו תנאים שיש להטיל בשל כוח השוק שלו. ב-15 מדינות באירופה, לפני ההצטמצמות האחרונה, הרשות הרגולטורית הנה עצמאית באופן זה או אחר. היא רשות שהוקמה ברמת עצמאות מסויימת והיא הרשות המקצועית האחראית על הסדרת תחום התקשורת NRA נשיונל רגולטורי אוטוריטי. 

OFCOM – אופיס קומיוניקיישן- מעניין לבחון את המצב לפני הכניסה לתפקיד של אוף קום ואיך הוא עכשיו. 

לפני הקמת הרשות, באנגליה היה פיצול בין גורמים רגולטורים. הטלפוניה  הוסדרה – אופטל OFTEL. היה עוד גוף ITC אינדיפנדנט טלוויז'ן קומישן אשר טיפלה בכל סוגי הטלוויזיה והסדרתה. 

היה ה BBC שהיה רגולטור בפני עצמו- רשות ממלכתית. היתה עוד רשות RA רדיו קומיוניקיישן.

בנוסף היה גוף שהיה אחראי על כל עולם התדרים – רדיו קומיוניקקיישן אייגנסי – חלק ממשרד התמ"ס האנגלי (DEPARTMENT OF TRADE AND INDUSTRYׂ)  . 

אם נעשה הקבלה לרגולציה בארץ, יש רשות מפקחת על שידורי רדיו בהיבט תוכן וקבלת רישיונות לשדר (כמו רשות שניה שמפקחת על רדיו אזורי). יש סוכנות אחרת שעוסקת ברדיו במובן של תדרי רדיו – כל התדרים ששידורי תקשורת ניתנים לגביהם (כמו מנהל תעופה ). 

העיקרון שעליו הלכה הרגולציה באנגליה היה Convergence regulation. גם כאן הרגולאטור הלך בגישה שאת כל התחומים הללו יש להביא תחת קורת גג אחת.  גם מבנה הרגולאטור היה צריך להתאחד לרגולאטור אחד. אין טעם להבחין בין בזק לבין שידורים לציבור. הרגולטור שמטפל בצד של התדרים והרגולאטור שמטפל בתכנים.  מביאים את כולם תחת קורת גג אחת, עם התמקצעות שונה פנים מוסדית. 

החוק הבסיסי הוא Communication Act משנת 2003 - בהתאם אליו פועלת אופקום. 

סעיף 3(1) לחוק קובע שאלה תהיינה החובות העיקריות של אוף קום במילוי תפקידיה : 

1) לקדם אינטרסים של האזרחים בנושא של תקשורת. 

2) לקדם את האינטרס של צרכנים על ידי עידוד התחרות.

בצרפת, התפיסה הולכת בכיוון אחר של הפרדת רגולאטור תוכן לתשתיות, מתוך טענה שצריכה להיות הפרדה תרבותית ערכית. באנגליה, כמו בארץ, על ערוץ טלוויזיה מסחרי חלות חובות, על פיהן הוא אינו יכול לפעול רק על פי שיקולי רייטינג. למשל הוא חייב לכך וכך הפקות מקור וכד'. זאת מתוך תפיסה שגם המסחרי, צריך לעמוד בסטנדרטים תוכניים שמחוקק ומחוקק המשנה קובעים אותם.  למשל בזק אמרה לא מזמן שתאפשר לספק תוכן על גבי רשת גישה של בזק, אך רוצים שיאפשרו להם לספק על התשתית שלהם שידורים של יס ושידורים נוספים שיהיו (תוכן). זה דוגמא קלסית לכך שנושאי הולכה ותוכן שלובים זה בזה. כדי לקבל החלטה נבונה, על המחוקק להכיר היבטים טכנולוגיים ותוכן, מניעת ריכוזיות, עידוד תחרות בשוק הרעיונות וכדומה. 

העובדה שהעברה על גבי פס רחב – סלולרי ואחר, אם מעבירים טלוויזיה לסלולאר, איזה עולם רגולאטורי אתה נמצא.

ציינו אוף קום פועלת מכוח החוק הנ"ל. לפני החוק היה ה- Office of communications שהיה חוק מקדים שנגע בעיקר לנושא המבני. חוקקו חוק שהקים רשות חדשה ורק אחר כך הקימו את מסגרות הרגולציה החדשות.  אז נכנס לתוקף החוק הנוסף. 

אוף קום קיבל סמכויות של גופים אחרים שהפסיקו לפעול. 

עוד חשוב להבין לגבי אופקום, שהגופים הקודמים היו חלק ממערך ממשלתי. למשל הגוף שעסק בתדרים היה חלק ממשרד התמ"ס. כאן, היצור הזה שנקרא אוף קום הוא גוף שלטוני אבל לא ממשלתי. 

זה מה שאצלינו קרוב לרשות סטטוטורית. הרשות היא גוף שלטוני שאינו חלק מהרשויות השלטוניות. לא כפופה לשר. זה לא אומר שאין זיקה לממשלה. יש נושאים של ביטחון לאומי, בריאות הציבור, בטיחות וכדומה, שלשר יש סמכות לגביהם. יש תחומים שממשיכים להיות בהסדרה ממשלתית. מולם עומד רגולאטור – רשות עצמאית שאינה כפופה.

עכשיו, נקשור לדירקטיבת הרישוי- דהיינו, איך עכשיו למשל הולכת אוף קום ומיישמת את העיקרון של הרשאה כללית וספציפית ? הלכו והוציאו מסמך של 21 תנאים הנקראים Conditions of entitlement - תנאי זכאות לתת שירותי תקשורת. יש מסמך כמו רישיון, 40+ עמודים עם 21 תנאים בנושאים כמו אקסס, יוניברסל סרוויס, נושאי שעת חירום, איכות שירות, והם מופיעים במסמך גנרי, המכיל תנאים מאוד מפורטים. לא כולם חלים באופן זהה על כל מפעיל. יש שם פירוט וסיווגים שונים. אבל כשלומדים מסמך ניתן לדעת מה חל עליך מבלי לדעת שירותים ספציפיים. יש גוף שנקרא ic 1   בעלת רישיון לתת שירותי תמסורת נתונים.  אם אתה רוצה לתת שירותים כאלה, אתה לא צריך להגיש מבנה רשת שלך אלה להסתכל על המסמך, להבין את התנאים שחלים עלייך ולעשות נוטיפיקציה – כלומר להודיע לאוף קום שאתה רוצה להתחיל לתת שירותים כאלה וכאלה. בזה ניתן לצאת לדרך ולתת שירותי תקשורת. זו הרשאה כללית. זה היישום. כל גוף העומד בתנאים זכאי לקבל רישיון, בתנאי שהודיע לרגולאטור, תדעו שאני קיים. מתי בכל זאת צריכים לבוא ולומר לרגולטור שרוצים להגיש בקשה לרישיון ספציפי? כאשר צריך תדרים. בריטיש טלקום - הרגולאטור מטיל עליה חובות בגלל מעמדה הדומיננטי. (שירות אוניברסלי..). 
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הבחינה אמריקאית -  20 שאלות.

לא צריך לזכור מה מופיע בחקיקה ובאמנות.  מותר להביא איתנו את החומר הראשוני ממורקר (דירקטיבות, פרקים בספר וכדומה – כל מה שבסילבוס).  

החומר שצריך:

- מבוא למשפט הישראלי – חקיקה ישראלית.  לא ישאלו שאלות בנושא זה.

- ITU ו- WTO – פרק 25 בספר של רובי סייבל + פרק בספר של וולדן (מס' 16 ברשימה).

- שתי הדירקטיבות (הסעיפים שדיברנו עליהם בכיתה).

- הספרות בפרק הספרות הוא רשות (פרט לפרק 25 והפרקים מהספר של וולדן ואנגל)

- חוקה של ה- ITU (סעיף של הפרעה בשידורים אלחוטיים – 45 וסעיף נוסף)

- סעיף התקשורת בהסכם הישראלי – פלשתינאי (36).

yizhartal@gmail.com
סעיף 36 לנספח III תוספת ראשונה להסכם הישראלי – פלשתינאי

היחסים של ישראל עם שכנותיה בתחום התקשורת

ירדן:

יש הסכם שלום עם ירדן משנת 1994.  בהסכם השלום יש סעיף שעוסק בתקשורת – סעיף 16.  זהו סעיף מסגרת.  הסעיף אומר שהצדדים פותחים ביניהם קשר ישיר של טלפוניה, פקסימיליה, דואר וכדומה, והן יפתחו קשר סדיר, הן קווי והן אלחוטי בין שני האזורים, כפי שיסכמו.  לא נכנסים לפרטים, אבל אומרים שזה יהיה בהתאם להסכמים ולתקנות הבינלאומיים שהצדדים מחויבים להם (ITU  האמנה ותקנות הרדיו).  

בנוסף, ישנם שני הסכמים ספציפיים מאוחרים יותר.

בשנת 1996 נחתם הסכם מסגרת לשיתוף פעולה בין הצדדים בתקשורת ובדואר.  זה הסכם דקלרטיבי על שיתוף פעולה.

בשנת 2000 נחתם הסכם בין משרדי התקשורת של שני הצדדים לתיאום תדרים.  זהו הסכם בעל השלכות פרקטיות.  המטרה הייתה להסדיר תיאום בין תדרים שמסדירים תקשורת סלולארית (GSM) בעיקר לאזורים שקרובים לגבול.

ההסכם לא מופיע בכתבי האמנה.

ההסכם לוקח את פסי התדרים שמשמשים לשידורים, מחלק אותם לחלקים, ונותן לגבי חלק עדיפות לצד אחד ועל חלק עדיפות לצד השני.  צד אחד יהיה יותר מוגבל בהספקים שהמפעילים ישדרו.

יש הסדר דומה עם הרשות הפלשתינאית. יש הסדר פרטיקולארי בין מפעיל ישראלי (אורנג') והמפעיל הפלשתינאי (ג'וואל), שנעשה על סמך ההסכם.  מול ירדן זה נשאר ברמה הכללית. 

בנושאים שהצדדים מעוניינים לאחוז בעוגן כלשהו להסדר, פונים לשם.  

למשל: בעניין קיום הבחירות לרש"פ במזרח ירושלים – פנו להוראות הקבועות בהסכם משנת 1996.  היה צורך בצו משר התקשורת על מנת להסמיך את רשות הדואר לבצע את הבחירות.

ההסכם הוא עדיין הבסיס שפועלים לפיו מאחר ואין משהו אחר.

הרשות הפלשתינאית:

ברשות הפלשתינאית הנושא מורכב יותר בעל השלכות מעשיות: בשנת 1995 נחתם בוושינגטון הסכם אוסלו ב'. כותרתו – הסכם ביניים ישראלי פלשתינאי ברצועת עזה. בהסכם הביניים מ-1995, בראש וראשונה יש התעסקות עם נושאים מדיניים. יש לו נספח לעניינים אזרחיים. יש נושאים כמו מים, חשמל, בריאות, חקלאות, תחבורה וכדומה. ברמה של משפט בינ"ל – הדעות חלוקות לגבי הסטאטוס המשפטי של ההסכם היום ועד כמה ההסכם מחייב את הצדדים. יש גישה שאומרת שהוא לא מחייב כי נקבע בו שהוא תקף ל- 5 שנים ואח"כ ייערך מו"מ להסכם קבע.  גישה אחרת אומרת שמכוח התנהגות הצדדים, ההסכם הוארך.

סעיף 36 בנספח השלישי להסכם (הפרוטוקול בעניינים אזרחיים):

עיקרי ההסדרים שנקבעו בנושא זה:

יש שוני בהסדרה של תחום התקשורת לעומת ההסדרים האחרים מבחינת אזורי A, B, C.  (A- הסמכות האזרחית והבטחונית עברה לרש"פ, B – הסמכות האזרחית עברה אבל הבטחונית לא, C – הסמכות נותרה בידי ישראל).

בתחום התקשורת, השירותים הועברו לידי הרש"פ, פרט לכל מה שנוגע לשירותים בישובים ישראלים או בדרך אליהם, אשר נותר בטיפול ישראלי.  כל חפירה באזור הקשורה לתקשורת מצריכה אישור של ישראל.  למשל: הקמת אנטנה בשטח C מצריכה אישור של ישראל, לעומת הקמת אנטנות בשטחים A ו – B, אשר לא מצריכה אישור.

עיקרון שני:

ישראל מכירה בכך שלצד הפלשתינאי יש זכות לבנות תשתית ולהפעיל מערכת תקשורת משל עצמה.  נעשתה כאן העברה של התשתיות שהיו בזמנו של המנהל האזרחי, בסיוע בזק.

מוכרת זכותם להקים שירותים אלחוטיים ולווייניים עם חריג של תקשורת בינלאומית.  התקשורת הבינלאומית חייבת להיעשות באמצעות החברות הישראליות.

בהמשך הסעיף, נאמר שלצד הפלשתינאי תהיה זכות לקבל קידומת בינלאומית עצמאית.  בשנת 1998, ארגון התקשורת הבינלאומי ITU הקצה לרש"פ קידומת 970.  מצד שני, עדיין לא הועמדה מערכת הטלפוניה כמערכת שיש לה קשר עצמאי (Gateway) לעולם.  היא עדיין חייבת לפעול דרך מפעיל התקשורת הישראלי.  זהו צעד לקראת עצמאות תקשורתית.

החיוג הפנימי נשאר אותו דבר.  אם מחייגים מהארץ לרש"פ לא צריך 970.  הקידומת של מפעיל הסלולאר הפלשתינאי הנה 059.  

בשנת 1998 נערך הסכם להקצאת תדרים לשירותים סלולאריים.  ב- 1995 ביצעו הקצאה ראשונית של תדרים בתחום של שירותי רדיו וטלוויזיה ושירותים נוספים.  

נקבע מנגנון שעל פיו ה- JTC (ועדה  משותפת ישראלית-פלשתינאית) צריך להמשיך ולדון בצרכים של הרש"פ להקצאות נוספות ולתת פתרונות לצרכים האלחוטיים של הצד השני.  יש סעיף מיוחד שעוסק בנושא של GSM.  באותו זמן, לא היו מפעילי GSM, לא ברש"פ ולא בארץ.  בהסכם נקבע שבעתיד התדרים יחולקו באופן הוגן בין הצדדים, כאשר ילקח בחשבון יחס המשתמשים בכל צד.  

ב- 1998 נקבע הסכם שמקצה לחברת הסלולאר הפלשתינאית, פלסל (Palcel, ג'וואל) תדרים.  חלק מהתחום הוא קיבל לשימוש בלעדי ומחצית מהתחום לשימוש משותף עם המפעיל הישראלי (אורנג').  ההנחה הייתה שחלק מהתחום הישראלי מספיק רחוק כך שאין בעיה לשימוש מקביל באותו תחום (אין טעם לייחד את התחום לאזור ספציפי).  בעקבות ההסכם, נכרת הסכם מסחרי מפורט בין פרטנר למפעיל הפלשתינאי איך הם מתאמים את השימוש בתדרים באזורים הקרובים כדי לא להפריע אחד לשני.  

שני הצדדים מקבלים על עצמם מחויבות להימנע מפעילות שתפריע למערכות ולתשתיות התקשורת והשידור של הצד השני.  במיוחד יוודאו אי הפרעה בשירותים האלחוטיים.

החובה המשפטית לפעול כדי למנוע הפרעות קיימת לצדדים גם מכוח ההסכם וגם מכוח ההסדר הבינלאומי, שהוא ההשראה להסכם הזה (סעיף 45 לחוקה של ה- ITU).  הסעיף מטיל חובה על כל מדינה חברה לפעול ולדאוג לכך שמפעילי תקשורת מקומיים ינהגו באופן שלא יגרום להפרעה מזיקה.

הסטטוס של הרש"פ מול ה- ITU:

הצד הפלשתינאי הוא בד"כ על תקן משקיף.  ה- ITU החליט ב- 1998 בדבר הסטאטוס של הרש"פ.  נקבע שיהיה לה סטאטוס של משקיף משודרג.  קרי, הרש"פ קיבלה מס' זכויות במסגרת הליכים פנימיים, ללא זכויות הצבעה.  בנוסף, הארגון הודיע (חרף התנגדות ישראל) שהוא יתייחס לצד הפלשתינאי כמדינה בשלושה תחומים: הקצאת תדרים, קשר בינלאומי וסימון קשר רדיו (קוד של חובבי רדיו).  

מכוח החלטה זו ייחדו לפלשתינאים את הקידומת הבינלאומית שלהם.  בנושא התדרים, עדיין לא הייתה פעילות עצמאית של ה- ITU, אבל הסוגיה הזו מתחילה לעלות.  למשל: בכל הנושא של תדרי טלוויזיה דיגיטאלית, הרש"פ מבקשת שיתייחסו אליה באופן עצמאי.  זה אחד הנושאים שבגללם יש לישראל אינטרס חזק מאד להקפיד על הסעיף, מאחר והוא מהווה את העוגן לפעילות המתואמת בנושא של שידורים אלחוטיים.  

ההסכם אומר שעד שהמערכת הפלשתינאית תפעל כמערכת עצמאית, היא תקיים הסדרים מסחריים עם החברות הישראליות.  

בנוסף, יש הוראה שקובעת שאם מפעיל תקשורת מצד אחד רוצה לתת שירותים לצד השני, הוא חייב לקבל רישוי מהרשויות בצד השני.

מתוך המציאות, ניתן לומר שבתחומים שיש לצדדים עניין לקיים הסדרים משותפים, זה הבסיס.

רשיון








� שיעור זה הושלם באדיבותו של ליאור צירלין


� שיעור זה הושלם באדיבותו של ליאור צירלין


� שיעור זה הושלם באדיבותה של אירה שיף.


� שיעור זה הושלם באדיבותו של אחד מהמסכמים בשיעור ולו התודה.
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