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בס"ד

קורס בדיני מכרזים ציבוריים, תשס"ה – סילבוס מעודכן / ד"ר בנימין שמואלי
מקורות רשות מסומנים בכוכבית:

1. עקרונות דיני המכרזים ציבוריים ומקומם במשפט האזרחי והמנהלי

1. מבוא והאינטרסים שבבסיס המכרז: תחרות הוגנת בין המציעים תוך עמידה בעקרונות השוויון, הסבירות, תום-הלב ואי משוא פנים

בג"ץ 292/61 בית אריזה רחובות בע"מ נ' שר החקלאות, פ"ד טז 20, 27.

בג"ץ 187/71 "רמט" בע"מ נ' החב' לשיקום ולפיתוח הרובע ההיודי בעיר העתיקה בירודלים בע"מ, פ"ד כו(1)118, 123.

ע"א 207/79 רביב משה ושות' בע"מ נ' בית יולס בע"מ ואח', פ"ד לז (1) 533.

בג"ץ 389/80 דפי זהב בע"מ נ' רשות השידור, פד ל"ה(1) 421.

ע"א 700/89 חברת החשמל לישראל בע"מ נ' מליבו בע"מ, פ"ד מז(1) 687, 687-688.
ע"א 3549/90 אלחנפא מסחר ושירותים בע"מ נ' עמידר, פ"ד מה(3) 578. *

בג"ץ 2400/91 בוני בנין ופתוח בפתח תקוה נ' עיריית נתניה, פ"ד מה(5) 69, 74. 

בג"ץ 2709/91 חפציבה חברה לבניין עבודות ופיתוח בע"מ נ' מינהל מקרקעי ישראל, פ"ד מה(4) 428. *

ע"א 6926/93 מספנות ישראל נ' חברת החשמל לישראל בע"מ, פ"ד מח(3) 749, 769-770.

ע"א 6283/94 מנורה בע"מ נ' מ"י, פ"ד נא(1) 21, 26-27.
ע"א 8416/99 אי.איי.אם. אלקטרוניקס מחשבים וציוד היקפי (1999) בע"מ נ' מפעל הפיס, פ"ד נד(3) 425.
ע"א 334/01 מ"י נ' אבו שינדי, פ"ד נז(1) 883.

י' זמיר "דיני מכרזים ציבוריים" הפרקליט כ (תשכ"ד) 226.*

2. המכרז פתוח לכל מציע

סעיף 2 לחוק חובת המכרזים
3. איסור שיתוף צד מעוניין במכרז 

בג"ץ 202/90 יב"מ ישראל בע"מ נ' טל מערכות בע"מ, פ"ד מה (2) 265.

4. הפנייה לערכאות האזרחיות המוסמכות
 בג"ץ 991/91 פסטרנק נ' שר הבינוי והשיכון, פ"ד מה (5) 50.

2. מכרז ציבורי מול מכרז פרטי
ע"א 294/91 חברה קדישא גחש"א נ' קסטנבאום, פ"ד מו(2) 464, 518.

ע"א 4850/96 קל בניין בע"מ נ' ע.ר.מ. רעננה, פ"ד נב (5) 562.

3. ועדת המכרזים – הרכבה ותפקידיה (תקנות 8, 10)
1. ועדת מכרזים מרכזית
2. ועדת מכרזים מקצועית
3. ועדת מכרזים "אד הוק"
4. התכ"מ (תקנון כספים ומשק) ומעמדו הנורמטיבי
5. שלבי המכרז
1. כללי: שרשרת שלבי המכרז

2. מפרט מקצועי וטכני
1. הכנת המפרטים
2. חובת סודיות

3. מסמכי המכרז
4. בקשת אישור ליציאה במכרז
5. סיווג דרך ההתקשרות: סוג המכרז, פטור ממכרז

1. מכרז פומבי ("פתוח"):  סעיף 2 לחוק

2. מכרז סגור: תקנה 4

ע"א 4683/97 ידע מחשבים ותוכנה בע"מ נ' מ"י-משרד הביטחון, פ"ד נא(5) 643, 646.

ה"פ 326/98 כלל מחשבים ומערכות בע"מ נ' רשות שדות התעופה ואח', לא פורסם. *
3. פנייה לקבלת הצעות:  תקנה 5

4. הגרלה

בג"ץ 720/94 ח'דר מסלמני בע"מ נ' שר החקלאות- יעקב צור ואח', תק-על 94 (1)1040.
5. פטור ממכרז: תקנה 3
1. כללי – הכלל הינו חובת מכרז ולא פטור ממכרז: סעיף 2 לחוק, תקנה 42
2. התקשרות דחופה 

3. התקשרות המשך 
ה"פ (י-ם) 191/93 אפרם בע"מ נ' רשות השידור ואח', לא פורסם.

ה"פ (חי') 30160/96 א' עבאדה בע"מ נ' רשות הפיתוח ע"י מנהל מקרקעי ישראל ואח', תק-מח 97(3) 1193.

ה"פ (ת"א) 200502/98, בש"א 105793/98 גלובוקול-גלובסקום אלייטק מערכות תקשורת (1997) בע"מ נ' החשב הכללי במשרד האוצר ואח', לא פורסם.

4. התקשרות עם גוף פיננסי

ה"פ (י-ם) 427/98, בש"א 1309/98 צ'יינג' פלייס בע"מ נ' אל על נתיבי אוויר לישראל בע"מ, תק-מח 98(2) 2992.
5. ספק יחיד 

ה"פ (חי') 30160/96 א' עבאדה בע"מ נ' רשות הפיתוח ע"י מנהל מקרקעי ישראל ואח', תק-מח 97(3) 1193.

ה"פ (י-ם) 192/96, המ' 2764/96 אירופן בע"מ צילומי אויר נ' מ"י- משרד הבינוי והשיכון ואח', לא פורסם.

6. בעל מקצוע מומחה
בג"ץ 202/90 יב"מ ישראל בע"מ נ' טל מערכות בע"מ, פ"ד מה (2) 265, 271, 275.

6. קביעת אומדן, תנאי סף, ואמות מידה ומשקלות לשיקלול ההצעות ודירוגן: תקנה 22
ה"פ (ת"א) 157/94, המ' 743/94 בן אבו חברה לבניין ופיתוח בע"מ נ' מ"י- משרד הבריאות (לא פורסם). *

ה"פ (ת"א) 521/94 אניה ד"ר ו. ריזה ובנו בע"מ נ' מ"י- משרד האוצר- המדפיס הממשלתי ואח', דינים מחוזי כו(2) 866.

ה"פ (ת"א) 753/94 פנחס פיגומים נ' חב' החשמל לישראל בע"מ (לא פורסם).

ה"פ (ת"א) 2052/95, המ' 15572/95 אוקיאניה מחקרים ימיים בעמ' נ' מ"י ואח' (לא פורסם).*

ה"פ (ת"א) 2369/95, המ' 15572/95 א. בטחון אזרחי בע"מ נ' רשות הנמלים והרכבות ואח' (לא פורסם). *
ה"פ (ת"א) 1995/96 , המ' 12901/95 יעל תוכנה ומערכות נ' בזק החבר הישראלית לתקשורת בע"מ (לא פורסם).

*ה"פ (י-ם) 188/97 תנופה שירותי כוח אדם ואחזקות (1991) בע"מ נ' מ"י- הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה ואח', תק-מח 97(1) 1941. *
ה"פ (י-ם) 230/99 חברת ישרא-מרין ייצור מבנים 3000 בע"מ נ' משטרת ישראל ואח', דינים מחוזי לב (4) 56. 

ה"פ (ת"א) 10517/99, בש"א 36552/99 נדיר חברה להזנה ושירותים בע"מ נ' משרד העבודה והרווחה (לא פורסם). *

ה"פ (י-ם) 398/00, בש"א 3235/00 כים ניר שירותי תעופה בע"מ נ' חברת החשמל לישראל ואח' (לא פורסם).*
7. דרך הפנייה למציעים

רע"א 5851/94 ארגון הקבלנים והבונים, ראשון לציון נ' מנהל מקרקעי ישראל, מחוז מרכז ואח', תק-על 94(3)1343.

ה"פ (ת"א) 72/96 א.א.פ  שיווק בינ"ל נ' רשות שדות התעופה (לא פורסם).

ה"פ (ת"א) 375/96 EIM אינטרנשיונל אלקטרוניקס בע"מ נ' מ"י (לא פורסם).

ה"פ (חי') 30170/96, המ' 33261/96 יצחק שטרן ושות' בע"מ נ' מ"י- משרד האוצר, תק-מח 96 (3)1793.

ה"פ (י-ם) 696/97, המ' 6597/97  ש.ח.ן  כרמלי עבודות קבלניות בע"מ נ' חברת החשמל לישראל בע"מ ואח' (לא פורסם).  

ה"פ (ת"א) 773/96 עדן חשמל בע"מ נ' רשות שדות התעופה (לא פורסם).
ה"פ (ת"א) 2061/96 יריב הנדסה אזרחית (1989) בע"מ נ' מע"צ מחלקת עבודות ציבוריות ואח', תק-מח 97(1) 1699.

ה"פ (ת"א) 92/97, המ' 970/97 רוטקור בע"מ נ' בזק- החברה הישראלית לתקשורת ואח' (לא פורסם).

ה"פ (ת"א) 1835/97 אפרים תמרי ובניו בע"מ נ' מחלקת עבודות ציבוריות (מע"צ) -מחוז ת"א ואח' (לא פורסם).

ה"פ (י-ם) 176/99 דודו דפוס וכריכה 1988 בע"מ נ' משרד החינוך התרבות והספורט- מ"י , תק-מח 99(1) 2529. 

ה"פ (י-ם) 469/99, בש"א 3484/99 ארנן יקותיאלי נ' החברה לפיתוח ולשיקום הרובע היהודי בעיר העתיקה בירושלים בע"מ ואח', דינים מחוזי, לב (4) 783. 
עת"מ (ת"א) 1330/01 מודיעין אזרחי בע"מ נ' חברת החשמל לישראל בע"מ, לא פורסם.

8. פרסום בעיתון: תקנה 15
9. כנס מציעים פוטנציאליים ("כנס ספקים")
10. שינוי תנאי המכרז לאחר הוצאתו
1. שינוי טכני

2. שינוי מהותי
בג"ץ 632/81 מיגדה נ' שר הבריאות, פ"ד לו (2) 673. *

ע"א 700/89 חברת החשמל לישראל בע"מ נ' מליבו בע"מ, פ"ד מז(1) 667. *

11. הארכת המועד להגשת הצעות
המ' (ב"ש) 1012/94 יעדים בע"מ נ'י מועצה איזורית עזתה, לא פורסם. *

12. פתיחת המכרז, רישום ההצעות והטיפול בהן: תקנות 19, 20
1. כללי

בג"ץ 691/82 חסם בע"מ נ' משטרת ישראל, פ"ד לז (1) 474. *

2. אי התחשבות בתנאים שלא פורטו במסמכי המכרז

ה"פ (י-ם) 696/97, המ' 6597/97  ש.ח.ן  כרמלי עבודות קבלניות בע"מ נ' חב' החשמל לישראל בע"מ ואח' (לא פורסם). 

13. קביעת "ועדת משנה" מקצועית לבדיקת ההצעות והמלצה על זוכה

14. בחירת זוכה והתקשרות עמו: תקנה 21
1. כלל ההצעה הכספית הטובה ביותר והסטייה ממנו

ע"א 6926/93 מספנות ישראל נ' חברת החשמל לישראל בע"מ, פ"ד מח (3) 749. *

2. כלל מקבילית הכוחות

ה"פ (ת"א) 753/94 פנחס פיגומים נ' חב' החשמל לישראל בע"מ, לא פורסם.

עת"מ (ת"א) 1201/02 טלדור מערכות מחשבים (1986)  נ'  אל על נתיבי אויר לישראל בע"מ, פ"מ מינהליים (תשס"ג) 271.*
15. פגמים בהצעות: תקנה 20
1. הגשת הצעה באיחור

בג"ץ 41/84 מוראן בע"מ נ' עיריית ראשון לציון, פ"ד לח (2) 743. *

עת"מ (ת"א) 1172/01 ידיעות תקשורת בע"מ נ' מ"י-משרד החינוך- אגף מנו"ף, לא פורסם. *

2. אי עמידה בתנאי הערבות

בג"ץ 751/89 א. לוי בע"מ נ' עיריית נצרת עילית, פ"ד מד (2) 441. *

עע"ם  10785/02 חברת י.ת.ב בע"מ נ' מדינת ישראל-משרד הפנים ואח', לא פורסם.

3. פגמים במסמכים ואי צירוף מסמכים

בג"ץ 3136/98 אגד אגודה שיתופית לתחבורה בישראל נ' שר התחבורה ואח', לא פורסם. *

4. תיקון טעויות סופר, טעויות חישוב וטעויות מכוונות

ע"א 2319/98 בדראן מהנדסים בע"מ נ' המועצה המקומית יוקנעם ואח', פד נד(2) 347.*

בש"א (י-ם) 3290/99 ר.ס תעשיות (ישראל) בע"מ נ' מ"י משרד התשתיות הלאומיות- מע"צ ואח', דינים מחוזי, לב (4) 780. *

5. פגמים בכל ההצעות

בג"ץ 725/88 בוכריס נ' ראש המועצה המקומית קרית עקרון, פ"ד מג (3) 837. *

16. דין מכרז בו נתקבלה או אושרה הצעה יחידה: תקנה 23(א)
ה"פ (ת"א) 1617/00 פוסטרמדיה ישראל בע"מ נ' רשות שדות התעופה ואח', לא פורסם. *

17. חשד לשיתוף פעולה בין מציעים
עת"מ (ב"ש) 309/02 שיא שקלון בעמ נ עיריית נתיבות, לא פורסם. *

18. ניהול משא ומתן עם מציעים במכרז או עם זוכה במכרז: תקנה 7
ה"פ (ת"א) 10345/99, בש"א 34320/99 מלם מערכות בע"מ נ' מ"י- המשרד לקליטת עליה, לא פורסם. *

ע"א 6926/93 מספנות ישראל נ' חב' החשמל לישראל ואח', פד מח(3) 749. *

19. הצורך המנהלי והראייתי בכתיבת פרוטוקול בישיבות ועדת המכרזים
בג"ץ  3751/03 אילן נ' עיריית ת"א ואח', לא פורסם. *

6. זכות העיון במסמכי המכרז: תקנות 21 (ה), 21 (ו)
1. עיון בפרוטוקול ועדת המכרזים

2. עיון בפרוטקול צוות מקצועי ("ועדת משנה") לבחירת ההצעה הזוכה

3. עיון בהצעה הזוכה וסוד מסחרי

עת"מ (ת"א) 2327/04 טרנסכלל סחר בע"מ נ' בזק החב' הישראל לתקשורת בע"מ ואח', לא פורסם. *

7. זכות הטיעון בפני ועדת המכרזים

ע"א 3744/94 אבן הבונים בע"מ נ' ארבל הנדסה וקבלנות (1984) ואח', פד נ (5) 59. *
עע"מ 4443/02 בזק, החברה הישראלית לתקשורת בע"מ נ אינפאאתרם שירותי יעוץ ובדיקה תרמוגרפיים, לא פורסם. *

8. ההתערבות השיפוטית בהחלטות ועדת המכרזים ובשיקול דעתה: עקרונות של סבירות ושוויון

1. עילות להתערבות

1. כללי 

ע"א 700/89 חברת החשמל לישראל בע"מ נ' מליבו בע"מ, פ"ד מז(1) 667, 683.

2. חוסר תום-לב

חוק החוזים (חלק כללי) סעיפים 12, 39

בג"ץ 126/82 טיולי הגליל נ' משרד התחבורה, פ"ד לו (4) 44, 48. *

3. טעות והטעיה

חוק החוזים (חלק כללי) סעיפים 14, 15

בג"ץ 164/97 קונטרם נ' משרד האוצר, פ"ד נב(1) 289. *

4. פגמים בהצעה ובערבות

עת"מ (ת"א) 2249/04 נשר צילומי אויר וישומים גאוגרפיים בע"מ נ' עיריית תל-אביב ואח', לא פורסם. *

ע"א 3744/97 אבן הבונים נ' ארבל, פ"ד נ(5) 59. *

5. פגמים בהליכי המכרז ובניהולו

ה"פ (ת"א) 124/94 אלין בע"מ נ' מועצה מקומית מזכרת בתיה, לא פורסם. *

בג"ץ  3751/03 אילן נ' עיריית ת"א ואח', טרם פורסם. *

6. מניין לא חוקי בישיבת ועדת המכרזים

7. טעות בשיקול דעת

ע"א 802/03 חמו בע"מ נ' חברת החשמל לישראל בע"מ ועוד, לא פורסם. *
8. חריגה ניכרת מהאומדן

ע"א 8116/95 חברת האחים ישראל בע"מ נ' מנהל מקרקעי ישראל ואח', תק-על 97(3) 23. *

9. התערבות בקביעת אמות מידה ומשקלות לבחינת ההצעות

עת"מ (ת"א) 102/01 צומת מהנדסים נ' רשות הנמלים והרכבות, לא פורסם. *

10. מכרז "תפור"

ה"פ (י-ם) 469/99, בש"א 3484/99 יקותיאלי נ' החברה לפיתוח ולשיקום הרובע היהודי בעיר העתיקה בירושלים בע"מ ואח', דינים מחוזי לב (4) 783.

11. ניגוד אינטרסים

בג"ץ 35/82 ישפאר נ' שר הביטחון, פ"ד לז(2) 505.

12. הליכי מכרז ללא כוונה לסיימו

בג"ץ 295/83 דר נ' ועדת המכרזים של עיריית קרית ביאליק, פ"ד לח(2) 85, 87. *

13. מכרז היוצר מונופולין

בג"ץ 3136/98 אגד אגודה שיתופית לתחבורה בישראל נ' שר התחבורה ואח', לא פורסם. *

2. סעדים

1. כללי

ע"א 700/89 חברת החשמל לישראל בע"מ נ' מליבו בע"מ, פ"ד מז (1) 667.

בג"ץ 991/91 פסטרנק נ' שר הבינוי והשיכון, פ"ד מה(5) 50.

ע"א 6926/93 מספנות ישראל נ' חברת החשמל לישראל בע"מ, פ"ד מח (3) 749. *

2. צו מניעה זמני
א. צו מניעה זמני להקפאת הליכי ההתקשרות עם הזוכה או להקפאת תחילת העבודה

3. סעד הצהרתי
1. קביעת הזוכה על ידי בית המשפט

2. חלוקת העבודה בין הזוכה לתובע: פיצול המכרז
בג"ץ 118/83 אינווסט אימפקט נ' מנכ"ל משרד הבריאות, פ"ד לח (1) 729. *

3. פסילת הצעות או פסילת הצעת הזוכה בלבד
4. ביטול המכרז
5. ביטול זכיית ההצעה במקום הראשון והכרזה על המקום השני כזוכה

בג"ץ 2709/91 חפציבה חברה לבניין עבודות ופיתוח בע"מ נ' מינהל מקרקעי ישראל, פ"ד מה(4) 428. *

4. פיצויים מהגוף עורך המכרז
ע"א 700/89 חברת החשמל לישראל בע"מ נ' מליבו בע"מ, פ"ד מז (1) 667.

3. סייגים למתן סעדים

1. השתק (מניעות)

בג"ץ 430/89 מאור שילוט ופרסום חוצות בעמ נ' עיריית כפר סבא, פ"ד מג(3) 269. *

2. שיהוי

עת"מ (י-ם) 374/03 מאמץ ייזום חקלאות והשקעות בע"מ נ' מפעלי טיהור וביוב ירושלים, לא פורסם. *

בג"ץ 604/88 ספקיוריטי בעמ נ' הועד המקומי רמת אפעל ואח', לא פורסם. *

3. אי עמידת התובע עצמו בתנאי המכרז

ע"א 6926/93 מספנות ישראל נ' חברת החשמל לישראל בע"מ, פ"ד מח (3) 749. 

4. "מעשה עשוי"

בג"ץ 292/61 בית אריזה רחובות בע"מ נ' שר החקלאות, פ"ד טז 20.

בג"ץ 5023/91 פורז ואח' נ' שר הבינוי והשיכון, פ"ד מו(2) 793. *

5. חוסר ניקיון כפיים, אי גילוי עובדות

עת"מ (ת"א) 1587/02 קבוצת השומרים שמירה ובטחון בע"מ נ' רשות שדות התעופה ואח' , לא פורסם. *

בג"ץ 21/88 חברת דפי רפיד בעמ נ' ראש עיריית הרצליה, לא פורסם. *

