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[שיעור קודם]

אמנות למניעת מיסי כפל

לכאורה בא למנוע מיסי כפל, ללא אמנה כל מדינה עושה מה שטוב לה ממסה תושביה +המשקיע הזר כך נוצר מיסוי כפל, ויש רצון למנוע זאת לכן צריך אמנה בין שתי המדינות. שיעניקו זיכוי על המס שמשולם במדינת התושבות. 
האמנות בעולם עוקבות אחרי 3 מודלים. 

1. מודל ה OCD.

2. מודל של האו"ם.
3. מודל אמריקאי.
המשותף לכולם הוא המבנה, הגדרה על אלו מיסים האמנה חלה. מי המדינות המתקשרות, מי נחשב תושב, סעיפים לפי מקורות הכנסה, בכל סעיף כלל ספציפי. כלל להכנסות אקטיביות וכלל לפסיביות. באקטיביות כל מדינה תגווה ויהיה מנגנון זיכוי, בפסיביות מס מופחת במדינה מארחת ומס משלים במדינת התושבות. 

לא נכון לומר שבהעדר אמנות היה מיסוי כפל. כי למדינה מארחת יש אינטרס להפחית מיסוי ממשקיע זר ולמדינת תושבות יש אינטרס למנוע מיסוי כפל מהתושב שלו, כך קורה בפועל באופן חד צדדי בחקיקה במדינות. 

בפועל האמנות משנות את שיעורי הגביה היחסיים בין מדינות תושבות ומדינות מארחות, לטובת מדינות תושבות שבדר"כ הם המדינות המופתחות. האמנה מפחיתה מיסוי כפל ובנוסף מחלקות תקבולי המס לטובת מדינות מתפתחות. 
[עד כאן שיעור קודם]
מדינות תושבות- יש מדינות שנוהגות מנגנון ניכוי יש מדינות שזיכוי ויש מדינות שמעניקות פטור.

האמנה בדרך כלל תואמת את השיטה שכבר קיימת ניכוי/ זיכוי. 
יש מטרה לאמנות אך לא המטרה המוצהרת, יש צורך בתיאום פרטים- אותם מבחנים בכללי מקור, למנוע מצב ששתי המדינות יאמרו שיש להם זכות טריטוריאלית למס כי במקרה כזה אין כלל מנגנון זיכוי. וכן להתאים הכללים מי נחשב תושב של איזו מדינה- לקביעה פרסונלית, למנוע כפל מס בגלל שייכות פרסונאלית. 

למדינות יותר קל לגבות מתושבי המדינה- טענה שהאמנות מפחיתות סמכויות המיסוי של המדינה המארחת ומגדילות סמכויות המיסוי של מדינות התושבות. כיוון שהדדי, זה נוח לשתי המדינות במיוחד שהיקף ההשקעות הוא סימטרי. 

אמנות גם נלחמות בהעלמות מס, סיוע באכיפה ומניעה. 
האמנות משמשות גם מכשיר בקשרי חוץ, רואים לעיתים שתחילת היחסים הבינ"ל אמנות למניעת מיסי כפל. [ארה"ב - סין] 
מטרה נוספת הקלה מינהלית לתושבים, האזרח יכול לבדוק באמנה וכך לדעת מה חבויות המס שלו במדינה המארחת ומה במדינת התושבות. 

האמנה גם מעלה את רמת הוודאות למשקיע, שלא יהיה שינוי בכללי המס למשקיע הזר, כי מדובר בהליך מול מדינות. – טיעון בעייתי האמנה לא תמנע שינוי כי החוק יגבר על האמנה. 
בתורת המשחקים "מלחמת המינים" הגבר רוצה איגרוף והאישה רוצה בלט- וכל אחד מעדיף ללכת עם בן הזוג, למה שהוא מעדיף, במקום השני ללכת כזוג למה שהשני מעדיף ועדיפות שלישית כל אחד בנפרד. במקום רביעי כל אחד הולך למה שהשני מעדיף. עקרונית צריכים להסכים על אחד האפשויות ששניהם הולכים יחד, אך כשאין אינטראקציה ביניהם וצריך להחליט לבד למה ללכת ולנחש לאן השני ילך- יש בעיה, אם אחד מהם יעביר מסר לשני שניהם ילכו לאותו המקום. כך באמנות, היתרון בלשבת ולקבוע אמנה. 
מדינת התושבות: שני אינטרסים, 1. תקבולים ממסים. 2. תמריץ להשקיע בחו"ל [פטור – גבוה, זיכוי- בינוני,  ניכוי- נמוך]. 

מדינות זיכוי- מדינה עם תמריץ בינוני להשקעה בחו"ל, רוצים השקעות בחו"ל אך לא יותר מדי השקעות בחו"ל. הדוגמאות על מדינה כזו!
מדינה מארחת: תמיד תעדיף יותר השקעות במדינה על פני תקבולים ממיסים. 

מדינת תושבות: עדיפות 

1. תמריץ בינוני [רק מס אחד ללא כפל מס] + מס לתושבות. הייתה רוצה לגבות מס מהמשקיע בחו"ל ושהוא יקבל פטור במדינה המארחת שלו.

2. תמריץ בינוני + מס למארח. מס שנגבה רק על ידי מדינה מארחת ולא מדינת התושבות.
3. תמריץ גבוה [פטור בשתי המדינות] או נמוך [מס בשתי המדינות]. 

עדיפויות 1 ו 2 אותו שיעור מס אך מחולק שונה בין המדינות. 

מדינה מארחת:

1. אפס מס למשקיע, לא אצלה ולא במדינת התושבות שלו.

2. מס אחד נגבה על ידי מארחת.
3. מס אחד על ידי מדינת התושבות.
4. כפל מס. 
מדינת התושבות יכולה למנוע תמריץ גבוה אם לא תתן פטור, ולמנוע תמריץ נמוך אם יתנו הקלה כל שהיא על מס. לכן נשארנו עם ניכוי או זיכוי.
	        מארחת 

תושבות
	ממסה
	לא ממסה

	ניכוי
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תושבות- 3.

מארחת- 4 הנישום ימוסה ויקבל רק ניכוי
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תושבות 1

מארחת 3

	זיכוי
	נישום ישלם מס רק למארחת

תושבות- 2

מארחת 2.
	מס רק למדינת התושבות

תושבות 1

מארחת 3


לאור הטבלה, למדינת התושבות: יש אסטרטגיה דומיננטית- זיכוי, כי לא משנה אם המדינה המארחת ממסה או לא מדינת התושבות לא תטעה אם תעניק זיכוי. 2 במקום 3 אם מדינה מארחת תמסה, ו 1 אם לא תמסה.
מדינה מארחת: יודעת לפי הטבלה מה מדינת תושבות תעשה- זיכוי- לכן מדינה מארחת תבחר למסות ולהיות ב2 ולא ב 3. נק' שווי משקל, מנקודה זו אין לאף צד אינטרס לצאת ממנה. 
גם ללא אמנה מגיעים לשיווי משקל שלא יהיה מיסוי כפל. רוב המדינות בעולם מדינות זיכוי, מדינה מארחת גובה מס מלא ומדינת התושבות נותנת זיכוי. ללא אמנות.
האמנות משאירות המצב שיש הקלה על מיסי כפל, אך האמנות משנות חלוקת תגבולי המיסים לטובת מדינות התושבות ונגד מדינה מארחת. מדינת תושבות לפעמים באמנה דואגים לפחות מס על הכנסות מסוימות, וכך יהיה פחות זיכוי במדינת התושבות, כך שיותר מס יהיה בידי מדינת התושבות. 
אם ההשקעות היו סמטריות וכל מדינת תושבות גם מארחת, לא היה משנה, אך בפועל נפח השקעות לא זהה. כך שיש הטיה לטובת המדינות המפותחות, בהם יושבים בעלי ההון שמשקיעים במדינות מתפתחות. חלוקה רגרסיבית של הכנסות ממיסים. 
מדינות מתפתחות, ניסו לגבש מודל אלטרנטיבי, היה מודל של האו"ם ואמריקה הלטינית ללא הצלחה יתרה, לפעמים חותמים על אמנה כדי להיות חברים במועדות סחר. מדינות מתפתחות רוצות מנגנון של פטור, וחסך מס- זיכוי כאילו שלמו מס מלא למרות ששלמו פחות בגלל חוקים להגדלת השקעות הון. ארה"ב נחרצת נגד חסך מס. 
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