אמנות נחתמות על ידי שר החוץ. בד"כ נחתמות ומופיעות בכתבי אמנות, כמו ספר החוזים (בעברית, אנגלית ושפת המדינה עמה נחתמת האמנה) הנוסח המחייב נקבע באמנה.

תהליך אישור אמנה בדין הישראלי

כל אמנה צריכה לעבור תהליך של אישור. אישור האמנות בישראל לא נקבע בחוק אלא מכוח היועץ המשפטי לממשלה. מכוח הנחיות אלו התהליך הוא ששר המבקש להביא אמנה בינ"ל שישראל צד לה, שולח למזכיר הכנסת 10 עותקים, כאשר חברי הכנסת מכותבים. שולח גם במקביל מכתב לשר החוץ, היהוה"מ והיוה"מ של שר החוץ הכולל את האמנה עם תרגומה לעברית ותיאורים של הוראות האמנה. כל זה צריך להיות מונח בתקופת מושב הכנסת במשך שבועיים ואם הכנסת נוקטת צעד, השר האחראי על האמנה, חייב להסביר.  שר האוצר הוא זה שמביא את האמנות, ומעורב גם משרד החוץ. לאחר אישור הממשלה את האמנה, מוציא מכוח ס' 196 לפקודה א: משהודיע כי נעשה הסכם עם מדינה פלונית…. מכח צו חל תהליך האישרור, מתן תוקף חזק יותר לאמנה מכחל חיקוק קיים או עתידי בישראל. (ס' 196 לפק' מס הכנסה) – קובע שאין צורך בחוק מיוחד. נותר לאשרר. הממשלה היא זו שמאשררת והיועץ רק דורש את הפרוצדורות (10 עותקים).  בפועל חותמים השגריר או שר החוץ. 

תהליך החתימה והאישור בארה"ב

להם צוותים, כאשר האמנה חשוב מאוד, מתערבים דרגים חשובים יותר. מו"מ נעשה על ידי שני גורמים: אגף מיסוי בינ"ל ואגף מס הכנסה. נעשה על ידי שר החץ המעבירו לנשיא בלווית דוח הממליץ לנשיא להעביר האמנה לסנאט. חייב לקבל Advice & Consent. במקביל, משרד האוצר מכין חוברת של דברי הסבר Technical Explanation. משקל כתב לדברי ההסבר כדברי פרשנות. בו ארה"ב מציגה את עמדתה לגבי האמנה. לצורך הדיון בסנט, יושב סגל מקצועי Joint Committee on Taxation: כל חוק צריך לעבור את שני הבתים (אמנה צריכה לעבור רק את הסנאט). שני החוקים שיועברו, בקונגרס ובסנאט, לא יהיו זהים ולכן אלה מגבשים נוסח מוסכם. בחקיקת מיסים, יש ועדה מאוד מיוחדת. Joint Committee זו מורכבת מסנאטורים וקונגרס מן אך יש לכולם סגל עו"ד המכין דוח המסביר את סעיפי האמנה. היות וזו מאושררת רק על ידי הסנאט עוברת Senate foreign affairs committee. מופיעים מס' אנשים בנוסף כל מי שרוצה להופיע, גורמים אינטרסנטיים. לאחר שמסיימת את הדיונים, אם עברה, עוברת לסנאט בהמלצה שיתן עצה והסכמה. לעיתים הסכמת הסנאט מלוה בהסתייגות או בקשה לדרישת מדיניות מסוימת. לאחר אישור הסנאט את האמנה, היא עוברת לנשיא האחראי להחלפת מסמכי האישור המכניס את האמנה לתוקף. בישראל, האמנה גוברת על כל דין. בארה"ב, יותר מורכב, מצב אחד: אם אין קביעה מפורשת בדין הפנימי לפיו הדין סותר אמנות מס – בתי"מ יעשו מאמץ ליישב את שתי ההוראות כמקובל. בהעדר אפשרות יישוב, הדין המאוחר גובר.

מצב שני: מקרה בו נקבע בדין הפנימי במפורש שהוראה מסוימת שבו גוברת על הוראות סותרות באמנות מס קיימות. החל ב 1986 מס סניף ודאגו בחקיקה לקבוע שגוברת על אף כל התחייבות של ארה"ב בכל אמנת מס.

מקרה שלישי – החוק הפנימי בא ואומר הפוך: החוק החדש גובר גם על התחייבויות לפי אמנות קודמות וגם על התחייבויות עתידיות. מידת התוקף בנוגע לתוקף לגבי אמנות עתידיות שנוי במחלוקת. 

ברבות השנים פותחו כמה מודלים של אמנות מס – מודל שמבחינה משפטית אינו מחייב, דגם בלבד. אך משקל פרשני של אחד מהם נהיה כבד יותר בשנים האחרונות. הבולטים שבהם: מודל האו"ם, של ארגון ה – OECD, ומודל ארה"ב. מודל האום היה תוצר של פרוייקט שהאום עשה בשנות ה 70, בעייתו שלא היה לו המשך. חשיבותו דועכת כיוון שלא עודכן מאז. OECD הארגון של המדינות העשירות בעולם-ישראל לא חברה בו, רק משקיפה. הארגון הוציא מודל של אמנת מס רצויה, 64, 73. החל משנות התשעים, יש בו צוותים קבועים שעובדים על המודל. צוותים אלה מתמודדים עם בעיות המתעוררות בתחום. היום מתמודדים עם סחר אלקטרוני. מודל זה תפס את הבכורה. השוני – נובע מהמשתתפים: באו"ם, הרכב הצוותים שהכינו המודל היה עם רוב מכריע של מדינות מתפתחות (עולם שלישי) וכתוצאה היתה לטובת המדינות המתפתחות בניגוד למודל ה OECD לטובת מדינות מפותחות. (מדינות מתפתחות אינם משקיעים בחוץ ולכן אלו חושבות אם הניכוי במקור של מדינת המקור יהיה גבוה. מאידך המפותחות שואפות לשיעור ניכוי במקור נמוך.

"מוסד קבע" אותו סף פעילות שאם תושב חוץ עובר אותו – המתפתחות רוצות סף נמוך ואילו המדינות המפותחות רוצות סף גבוהה כיוון שרוצות שתושביהן יסתובבו בעולם ולא יספגו מיסוי רב. OECD דומיננטי כיום ומהווה את המודל המשמעותי. כאשר 2 מדינות מנהלות מומ ציר הדיון הוא מודל ה – OECD. מספק הרבה חומר מקצועי ובנוסף מהווה את מודל הבסיס.

מודל ארה"ב-

היחידה בעלת מודל משלה. כולל את כל השגיונות האמריקאים. ארה"ב שומרת על המודל חי, מעודכן תקופתית. ההנחיה שלהם נצמדת כמה שיותר למודל שלהם. בהגעה לסנאט על הפקידים להסביר איפה סטו מהמודל האמריקאי ולמה.

אמנה בין ארה"ב לישראל – 

סעיף 1: המסים העיקריים – אין תחולה אלא למיסוי פדראלי. המסים הם מסי הכנסה הפדרליים. המו"מ מתנהל באנגלית, אח"כ תורגם לעברית. (אמנה - יותר חזק מחוק)

תרגום ה – Internal Revenue Code יש כמה מסים: מס על הכנסה, מסי הכנסה נוספים שנועדו להתמודד עם תכנוני מס אמריקאים. מה שלא נכלל במפורש הם Social Security, לא נכללים גם מסי עיזבון ומתנות.

בישראל, אנו מדברים על מסים המוטלים על פי מס הכנסה, חוק שבח מקרקעין, ועוד ואז הרחבה על ידי ממשלת ישראל (עיין בסעיף). לישראל נטייה להטיל מסי יסף – כשחור בתקציב או מרימים את מע"מ ב-1% או הטלת מס יסף על העשירים (ס' 1 ב או ס' 2) להרחבה מטרה נוספת: כלילת מס המוטל איו"ש והמוגדר כ"אזור".

חילופי אגרות – היררכית נמוך מאמנה. מדינות מבהירות באמצעותו בעיקר נושאי פרשנות – באמנה זו ישנן 3 אגרות שהוחלפו. ס' 1 לחילופי האגרות (ס' 1 לאמנה: המסים הישראלים שהאמנה חלה עליהם כולל מסים אחרים המנוהלים על ידי מדינת ישראל – הכול מס שבח …. הכלולים בעסקאות מקרקעין באזור) ואז בא סעיף האגרת כיוון שיש את המס הירדני והמצרי.

יש מנגנוני עדכון באמנה לגבי העתיד – מנגנון עדכון אוטומטי בעצם העובדה… כל פקודה מתוך מס הכנסה תיכלל באופן טבעי. בנוסף הרחבה מפורשת שבס' 2: סעיף אי אפליה האוסר על מדינה להפלות אזרחי מדינה אחרת – חל על ס' 3 - כל מס ועל כל תושבי המדינה –(לא רק אזרחים) מכח סעיפי האפליה (ס' 27) אסור לעירית ניו-יורק להטיל מס על אזרח ישראלי. סעיף אי האפליה מקובל שהוא חל גם על מסים כגון ארנונה (מס מקומי ולא הכנסה), מס עיזבון, מס מתנה.

מס רווח על מוסדות כספיים וחברות ביטוח – חוק מע"מ פוטר ממע"מ מוסדות כספיים (ריבית בבנק ללא מע"מ וכתחליף מוטל מס רווח) זה מופעל על ידי אגף מס הכנסה. בכלל שאופיו כמס הכנסה נכלל באמנה זו.

מרכיב מס הכנסה במלווה חובה – ס' 1 (ב) הממשלה הטילה מלוות חובה, בנוסף למס, כל נישום בישראל היה למלווה כפוי לממשלה באמצעות אג"ח ממשלתיות לתקופה ארוכה מאוד. המלווה לא היה חוזר בערכו הריאלי. המרכיב שלא חוזר הוא מרכיב של מס הכנסה איבוד Opp. Cost.

סעיף מבוא נוסף: ס' 2 באמנה – הגדרות כלליות

ס' 2  1 הגדרת המדינות כולל מים טריטוריאליים וקרקעית הים ותת הקרקע של קרקעית הים. הגדרת ארה"ב היא נגזרת של מה שהאדם עושה באותו אזור. אם עוסק בחיפוש או ניצול אוצרות טבע, המקום הופך טכנית לארה"ב או ישראל – רק בביצוע הפעולות לעיל.

לא הגדירו את מדינת ישראל – אין פגיעה

ס' 2  2 כללי ומופיע בכל אמנות המס (מזכיר את הסוג החמישי של מיסוי כפל: הגדרות דיבידנד וריבית מנגד) כל מונח אחר שלא הוגדר בה, תהא המשמעות לפי המדינה המתקשרת. הרשות המוסמכת (מזכיר האוצר / שר האוצר בישראל) הרשויות המוסמכות יכולות לקבוע כללים איך שתי המדינות תפרשנה מתי דיבידנד ומתי ריבית ללא התחשבות בדין הפנימי.

נושא התושבות באמנות

לקרוא אירוע 1 +פ"ד בעניין אריה גונן - מסים טז 1 מדור ה' – פסה"ד בע"מ 137 (פברואר 2002)

ספר החוקים 1863 ס' 1  6: תושב ישראל

ס' 3 לאמנה (הגוברת על הדין הפנימי)

