ל' סבה: " זכויות האדם ומערכת הענישה"

הצטרפותה של מדינת-ישראל לאמנה בדבר זכויות הילד, כמו גם חקיקת חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו, מחייבות שתיערך ביקורת מתמדת וקפדנית על כל מוסדות הענישה והטיפול שבהם מוחזקים קטינים. ארבעה היבטים נוספים קיימים באמנה לעניין כליאה ושלילת החופש בהקשר לענישת קטינים:

1). עיקרון האמצעי האחרון as a measure of last resort”": סעיף 37(א) לאמנה קובע כי "מעצרו של ילד יהיה בהתאם לחוק וישמש רק כאמצעי האחרון". אמנם בישראל מס' הקטינים השוהים במעצר הוא נמוך למדי, אך עדיין יש מקום למדיניות קפדנית יותר בסוגייה.

2). עיקרון פרק הזמן המזערי: לאחר דיון בהגדרת פרק הזמן, הושגה פשרה וההגדרה כיום היא "מתאים" – appropriate”". הדבר בא לידי ביטוי גם בפסקת ההגבלה שבחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו, לפיה אין פוגעים בזכות יסוד אלא רק "במידה שאינה עולה על הנדרש". הרשויות נדרשות ברוח האמנה לצמצם את תקופת שלילת החופש למינימום, כלומר לפרק הזמן המזערי הדרוש להגנת הציבור, או להגנה על הקטין עצמו. * עם זאת, יש גישה אחרת המפרשת את "פרק הזמן המתאים" פירוש הנותן גושפנקא להחזקת ילד במוסד לתקופה ממושכת. זאת לאור סעיף 33 לחוק הנוער (שפיטה, ענישה ודרכי טיפול), המאפשר לביהמ"ש להאריך את תקופת החזקת הקטין אם הוא רואה זאת כטובתו.

3). שלילת מאסר עולם: סעיף 37(א) לאמנה אוסר על מאסר עולם לקטינים באופן מפורש. האיסור נובע מהימנעות מהאיסור על עונש לא הומאני והצורך להתחשב בגיל הנאשם ולקדם את שילובו מחדש בחברה. זאת מעבר לפרשנותו של חוק יסוד: כבה"א וחירותו, העשויה להביא לתוצאה דומה.

4). עיקרון ההפרדה: בין נאשמים קטינים למבוגרים. עם זאת, יש לציין כי מדינות רבות הסתייגו מהפרדה זו גם מתוך שיקולים כלכליים של משאבים, וגם מתוך התפיסה, כי מגע עם בגירים עשוי לעיתים להיטיב עם הקטינים. טרם גובשה הסכמה בינלאומית לגבי הרצוי בנושא.

קיימות מספר סוגיות נוספות העולות לדיון בעניין הענישה:

האמנה מחייבת את המדינה לפתח חלופות למוסדות כגון: השגחה, ייעוץ, טיפול, חינוך והכשרה מקצועית. ייתכן שכיום יש לשים דגש רב יותר על חינוך והכשרה מקצועית כאמצעים שיעמדו לרשותו של ביהמ"ש לנוער. גם עקרונות הענישה והטיפול עצמם נראים מורכבים מבחינה לוגית ומעשית כאחד, שכן השאיפה להשתמש בטיפול שיבטיח את כבוד הקטין ואת שילובו בחברה, מחייב מחקר מקיף על כלל הטיפולים הקיימים. נקודה נוספת עליה צריך לתת את הדעת היא עניין הזכויות הדיוניות של קטינים: זכויות אלה טעונות בדיקה בארץ, בייחוד הזכות לגישה מהירה לעזרה משפטית והזכות הקבועה בהוראה 12 לאמנה, המבטיחה לילד את הזכות להביע דעתו במהלך הליכים שיפוטיים או מנהליים.

לסיכום: בתחומים מסוימים הנוגעים למערכת, הענישה בישראל אינה ממלאת את כל דרישותיה של האמנות הבינלאומיות שאושררו על-ידה לאחרונה. בינתיים, מוטל על המדינה לנקוט צעדים הנחוצים כדי להבטיח את קיומן של החובות אשר המדינה נטלה על עצמה בעת אשרור האמנות, בראש ובראשונה ע"י התאמת המשפט הישראלי לנורמות המעוגנות באמנות אלה. יש נושאים המחייבים חקיקה ספציפית כגון: קביעת אחריות גוף מסוים לשיקום קורבנות, או קביעת סיפוקו של סיוע משפטי לקטינים הנעצרים או נאשמים בעבירה. ניתוח תוכנן של האמנות מצביע על הפגמים שבמערכת הקיימת, המחייבים תיקון- לאור הנורמות שמדינת-ישראל קיבלה על עצמה לכבדן. נורמות אלה עשויות להשתלב עם השינויים המתחייבים לאור חוק יסוד: כבה"א וחירותו. במקרים רבים, יובילו חוק יסוד זה והאמנות לאותו כיוון, ולו רק בשל כך כי גם באמנות יש דגש על כבוד האדם.     
