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תירגום המאמר ע"י: רבקה ציקושוילי




המהפכה השקטה: זכויות הילד בחוק הבינ"ל/ -Bureren חלק ד'
במשך עשר השנים האחרונות חלה מהפכה שקטה שכוננה את ז' הילד הן המישור הדיפלומטי והן במישור האג'נדה החוקית הבינ"ל. רבים חושבים שהחוק הבינ"ל הוא רעיון טוב אך עם זאת הם מפקפקים בהישגיו. החוק הבינ"ל נתפס מרוחק ולא אפקטיבי, ובמישורים רבים זה אכן כך. אולם, בתחום ז' ילד החוק הבינ"ל מוביל מגמה משפטית שאומצה ע"י מדינות רבות. אמנת האו"ם בדבר בדבר ז' הילד הוא ההסכם הגלובלי הראשון שמגן על אזרחותם של הילדים ועל הז' הפוליטיות, הכלכליות, החברתיות והתרבותיות שלהם. ב1995- היו כבר 174 מדינות שאישררו את האמנה. האמנה היא בעלת משמעות רבה לא רק בגלל חשיבות הז' שהיא מגנה עליהן אלא גם בגלל שהיא משמשת סמל לחשיבות שיפור חייהם של קבוצות ילדים מסויימות. אמנה זו הופכת את השאלה "האם לילדים יש זכויות?" לבלתי רלוונטית. למרות זאת היו ששאלו מהן בדיוק הז' שיש לתת לילדים?! ניתן לומר שרוב הז' מתייחסות ל4 מונחים: 1. מניעה 2. אספקה 3. הגנה 4. השתתפות. 

* היה ספק לגבי השאלה האם יש לילדים ז' פוליטיות (להלן:ז' פו').ז' אלה מבטיחות את מעורבות הילדים (ברמות מסויימות) בקביעה ובקידום מדיניות פוליטית. החוק הבינ"ל אינו נותן לילדים את זכות הבחירה, הוא גם לא מכיר בז' להיבחר לגבי ילדים. אולם, הז' הפו' לא מצטמצמות לנ"ל בלבד. הן נוגעות לאימוצה, קידומה והוצאתה לפועל של מדיניות מסויימת בכל הרמות. דו': בוונצאולה לוקח הנשיא פעם בשבוע ילד משכונת עוני בכדי להתייעץ ולהתעדכן בנושא שיפור איכות החיים בשכונתו.זוהי עדות להכרה בכך שיש לילדים עניין וכוח השפעה בסוגיות פו'. ואכן, יש מדענים שהוכיחו כי לילדים יש ידע ומודעות רבה בנושאים סביבתיים. דו' מבימ"ש העליון בארה"ב: בימ"ש הכיר בזכותו של תלמיד ללבוש ולענוד דברים המבטאים את התנגדותו למלחמת ויאטנם. יתרה מכך, בלוסיאן שבסקוטלנד נשאלו הילדים באיזה ז' הם מעוניינים שהעירייה תכיר. בכל המקרים הללו נראה שהחוק הבינ"ל תרם רבות לשינוי המתחולל. ונצאולה ולוסיאן הן דו' להשתתת הז' לחופש הביטוי במישורים הפו'. ב-1990- הייתה אסיפה בארה"ב של מנהיגים פו' בכדי לדון בסוגיות הנוגעות לחייהם של ילדים. הם יצרו את ההצהרה על "ההישרדות, ההגנה וההתפתחות של ילדים". ההצהרה לא מכירה בז' הפו' של הילדים וזה מצער לראות שהיא מניחה שהז' הפו' הן אקסלוסיביות לציבור המבוגרים.

זכות פו' חשובה נוספת היא הז' להתאגדות- מהות הז' היא להיפגש בקבוצות, לתכנן מדיניות ולדון בסוגיות פו'. אמנת האו"ם הכירה בז' זו.חופש ההתאגדות חשוב במיוחד לילדים כיוון שהוא מגדיל את כוחם של האידווידואלים בכך שנותן להם את הז' להשתתף בפעילויות קבוצתיות. ז' זו רלוונטית ביותר לקבוצות הפגיעות בחברה ולכן היא חשובה לילדים.זאת, במיוחד לאור העובדה שלילדים אין נגישות ישירה לתקשורת. בברזיל התכנסו מאות ילדי רחוב ודנו בבעיות המציקות להם והעירו את המודעות של הרשויות למצוקותיהם.ברור הוא שהתעלמות מהז' הפו' של הילדים אינה מגשימה את טובת הילד. 

אמנת האו"ם לא היוותה רק סמל אלא גם פעלה למען רפרמות בתחום ז' הילד, דו' לכך: לאחר המהפכה ברומניה נלקחו תינוקות רבים לאימוץ בחו"ל תמורת תשלום להוריהם. התופעה הוגדרה כ"אסון לאומי" ע"י משלחות הגנת-הילדים הבינ"ל. רומניה מיהרה לאמץ את האמנות לז' הילד וקבעה בחוק הלאומי כי אימוץ יעשה אך ורק כאמצעי אחרון וכשהוא לטובת הילד-הוקמו רשויות ממשלתיות מפקחות וכדו'. גם מאלבניה נלקחו ילדים ללא פיקוח. המדינה הצטרפה לאמנות הבינ"ל וביקשה את עזרת החוק הבינ"ל. * יש מדינות רבות ששותפות למהפכה שקטה זו, גם באשר לז' נוספות: בבנגלדש אומץ חוק חינוך חובה והוא ניתן חינם גם לבנות עד גיל 14. אומנם עוד מוקדם לשפוט האם מדיניות זו הצליחה, אך יש לזכור שבבנגלדש, כמו במדינות מתפתחות רבות, לבנות אין כלל גישה להשכלה כך שמדיניות זו לפחות מסירה את המכשול הראשון להתפתחותן. מדינות מתפתחות נוספות מנסות לשנות את חוקיהן בניסיון להגיע לרף הבינ"ל של ז' הילד.זו עדיין רק ההתחלה ויש להמשיך ולעורר מודעות בנושא. בהקשר זה מחייבת אמנת האו"ם את המדינות לעורר מודעות לז' הילד ע"י פעולות שיופנו הן למבוגרים והן לילדים. 

חוסר המודעות והאכפתיות מתבטא בצורה החריפה ביותר ביחס לילדים הנמצאים בסכנת חיים.ילדי הרחוב בברזיל נרצחו באכזריות אך לא הייתה לכך שום התייחסות ציבורית, זאת כיוון שאין הכרה בזכותם של הילדים הללו למקלט, מזון והשכלה. בקוסטה ריקה, לעומ"ז, הוכשרו שוטרים להכרה בז' הילדים. בגואטמלה נשפטו שוטרים שרצחו ילדי רחוב גם בשם האמנה הבינ"ל לז' הילד. הכשרת שוטרים להכרה בחשיבות משטר ז' הילד אינה נוגעת רק לילדי רחוב אלא לעשיית צדק עם כל ילד באשר הוא.

הילד ומערכת המשפט:  אמנת האו"ם מחייבת לקבוע גיל מינימום להאשמת קטין בפלילים. על גיל האחריות הפלילית להיקבע בהתאם להתפתחותו ובגרותו של הילד. במדינות אירופה יש פער גילאים בין המדינות השונות באשר לאח' הפלילית, כך באירלנד גיל המינימום הקבוע הוא 7 ואילו באוקראינה הגיל הוא 14. האמנה מחייבת להרחיק ילדים מהליכים משפטיים בגלל פגיעותם. היא מחייבת הכרה בכבוד הילד ובכך שילדים מושפעים לרעה ונפגעים כאשר נוטלים את חירותם ומרחיקים אותם מהחיים התרבותיים להם התרגלו. בנוסף, החוק הבינ"ל אוסר על כפיית עונשים מסויימים על ילדים. האיסור כולל הטלת עונש מוות ומאסר עולם על ילדים מתחת לגיל 18.  בין המדינות שלא קיבלו את החוק הנ"ל נכללת ארה"ב. דו"ח אמנסטי מצא שרוב הנענשים בעונש מוות היו בעלי רקע קשה: התמכרות לסמים, אלכוהול, עברו התעללות בילדותם וכו'. נמצא גם שבמס' מקרים גיל הנאשם לא זכה להתייחסות! למרות שלארה"ב לא היה חלק בכינונה של אמנת האו"ם היא חתמה עליה ומופעל עליה לחץ לביטול עונש המוות על ילדים.

* החוליה החלשה של האמנה היא שאין התייחסות מיוחדת לז' להגשת בקשה/תלונה אינדוידואלית. אומנם נקבע שכל דו"חות המדינות בדבר ז' הילד יהיו נגישים אך זה לא מאפשר לועדה הבינ"ל להגיב לתלונות אינדוידואליות של ילדים.  בכל מקרה ילדים לא צריכים לחשוש מהבאת תיקיהם בפני הועדה (כאן מביא המחבר מס' דוגמאות לתלונות שזכו להתייחסות). * 'המהפכה השקטה' הובילה לכך ששוטרים יוציאו לפועל את ז' הילדים ויביאו אותן לידי מימוש. למדינות מסויימות יש שוטרים מיוחדים לילדים שתפקידם להבטיח שז' הילדים נשמרות (-הם עושים ביקורי בתים וכדו'). בנוסף, קמו תנועות לא-ממשלתיות שמקדמות את משטר ז' הילד במדינותיהן עפ"י האמנה הבינ"ל. יש לעשות עוד רבות בכדי שהאמנה תהיה כלי יעיל לאכיפה. החיוב לפעול על פיה יאכף אך במדינות שאישררו ישירות לחוקיהן את החוק הבינ"ל. המחבר קורא למדינות להכניס את האמנה לחוק הלאומי זאת משום שהכרה זו תביא לפעילות במקומה המתאים ביותר של האמנה – בתי המשפט. יחד עם זאת, הוא מכיר בכך שהחוק הבינ"ל מוגבל, ולדידו, אין זה נכון לומר שהוא מחייב בצורה מוחלטת את כולם כשם שזה טעות לומר שהוא לא השיג דבר-האמת נמצאת אי שם באמצע. 'המהפכה השקטה' עשתה דרך ארוכה מ1870- והן על המבוגרים והן על הילדים מוטלת החובה להמשיך ולקדמה. THE END(                 
